l. VSeobecné opatrenia pre implementaciu

A. Uvod

1.  Slovenska republika sa stala zmluvnou stranou Dohovoru OSN o pravach diet'at’a (d’alej
aj ako ,,dohovor) v désledku sukcesie diia 28. maja 1993 s ucinnostou od 1. januara 1993.
V sulade s ustanovenim ¢lanku 44 dohovoru vyplyva pre Slovensku republiku povinnost
predkladat’ prostrednictvom generalneho tajomnika OSN spravy o opatreniach prijatych na
uvedenie prav uznanych v dohovore do zZivota a 0 pokroku dosiahnutom pri pouzivani tychto
prav. Vychodiskovli spravu Slovenskej republiky k dohovoru prerokoval Vybor OSN pre
prava dietata (dalej aj ako ,,vybor) na 25. zasadnuti vyboru v Zeneve dita 3. oktébra 2000
a po jej prerokovani schvalil Zavere¢né odporucania Vyboru OSN pre prava dietata (d’alej aj
ako ,,zavere¢né odporucania®).

2. Druht periodicka spravu (dalej ako ,,sprava®) predkladd Slovenska republika za
obdobie rokov 2001 — 2005. Predkladany material vypracovalo Ministerstvo zahrani¢nych
veci SR a Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR v spolupréci s vecne prislusnymi
rezortmi na zaklade VSeobecnych usmerneni OSN tykajucich sa formy a obsahu periodickych
sprav predkladanych zmluvnymi stranami podla ¢lanku 44, odsek 1 (b) Dohovoru o pravach
dietat’a (CRC/C/58/Rev.1), v stilade so vSeobecnymi odporii¢aniami vyboru a s konkrétnymi
odporacaniami, ktoré vyplyvaju zo zavere¢nych odportcani vyboru. Do pripravy spravy sa
okrem jednotlivych rezortov zapojilo i Slovenské narodné stredisko pre ludské prava,
nezavisla institicia na plnenie Uloh v oblasti 'udskych prav, (podrobnejSie o aktivitich
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v oblasti prav dietata v bodoch 6, 7, 25),
Urad splnomocnenkyne vlddy SR pre romske komunity a $tyri mimovladne organizécie:
Slovensky vybor pre UNICEF, Slovenskd humanitna rada, Obcianske zdruZzenie Névrat
a Centrum pre rovnost prilezitosti (podrobnejSie o spolupraci s mimovladnymi organizaciami
v bodoch 26 - 37). Vtexte spravy si hrubSim pismom vyznafené pasaze, ktoré priamo
reaguju a odpovedaji na zadvere¢né odporucania.

3.V hodnotenom obdobi sa uskutocnili v Slovenskej republike vyznamné reformné zmeny
vo vicSine oblasti zivota spolocnosti, ktoré sa premietli aj do prijatia legislativnych uprav
najmi v oblasti vzdeldvania, socidlneho zabezpecCenia, zdravotnej starostlivosti, rodinného
prava, trestného prava, pristupu k informaciam a verejnej spravy. Prava dietat’a obsiahnuté
V jednotlivych ¢lankoch dohovoru su v slovenskom pravnom poriadku upravené najma
Vv nasledujucich zakonoch: zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, ktorym sa meni aj zakon €. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni
neskorSich predpisov; zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a 0 socialnej
kuratele, zdkon €. 452/2004 Z. z. o ndhradnom vyzivnom; zékon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace; zakon €. 300/2005 Z. z. trestny zakon, zakon €. 301/2005 Z. z. trestny poriadok ako aj
v d’alSich zakonoch a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch.

4.  Slovenskd republika je viazand okrem Dohovoru o pravach dietata aj inymi
medzinarodnymi dohovormi ratifikovanymi v rokoch 2001 a 2002, ktoré vyraznym spdsobom
rozvijaju principy obsiahnuté v dohovore a predstavuji najmodernej$i a najucinnejsi Standard
ochrany deti v medzinarodnom kontexte. Ide o:

e  Dohovor o obcianskopravnych aspektoch medzindrodnych unosov deti z 25.o0ktobra
1980, nadobudol platnost’ pre Slovensku republiku 1. februara 2001,



e  Eurdpsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti tykajucich sa starostlivosti o deti
a 0 obnove starostlivosti z 20. maja 1980, nadobudol platnost’ pre Slovenskt
republiku 1. septembra 2001,

. Dohovor o ochrane deti a spolupraci pri medziStatnych osvojeniach z 29. maja 1993,
nadobudol platnost’ pre Slovensku republiku 1. oktobra 2001,

o Dohovor o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti
rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata z 19. oktobra 1996,
nadobudol platnost’ pre Slovensku republiku 1. januara 2002.

5. Ziniciativy podpredsedu vlady SR pre europsku integraciu, Pudské prava
a mensiny, sekcie Pudskych prav a mensin Uradu vlady SR a Ministerstva spravodlivosti
SR bol ziakonom 136/2003 Z. z. a zakonom ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a0 ochrane pred diskriminaciou ao0zmene a doplneni
niektorych zikonov (antidiskrimina¢ny zakon) novelizovany zakon 308/1993 Z. z. o
Slovenskom narodnom stredisku pre Pudské prava. Na zaklade tychto iprav Slovenské
narodné stredisko pre Pudské prava kaZzdorocne do 31. januara vypraciiva a uverejiiuje
spravu o dodrziavani l'udskych prav v Slovenskej republike za predchadzajaci
kalendarny rok vratane dodrZiavania prav diet’at’a. Medzi prvoradé ulohy Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava patri najmd monitorovanie a hodnotenie
dodrziavania l'udskych prav a dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podla
antidiskrimina¢ného zikona, zhromaZd’ovanie a na poZiadanie poskytovanie informacii
0 rasizme, xenofébii a antisemitizme, uskuto¢iiovanie vyskumov a prieskumov na
poskytovanie udajov v oblasti P'udskych prav, zhromaZd’ovanie a Sirenie informacii
V tejto oblasti, priprava vzdelavacich aktivit a podiePanie sa na informaénych
kampaniach s cieom zvySovania tolerancie v spolo¢nosti, zabezpecovanie pravnej
pomoci obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie, vydivanie na poZiadanie
fyzickych osob alebo pravnickych os6b alebo z vlastnej iniciativy odbornych stanovisk
vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania a poskytovanie sluzieb
V oblasti 'udskych prav.

6. Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava vroku 2005 spracovalo
a realizovalo Projekt monitoringu prav diet’at’a, ktory sa zameral na:

e monitoring procesu sprostredkovania nahradnej rodinnej starostlivosti deom, ktoré
boli zverené do predosvojitel’skej starostlivosti alebo boli osvojené podl’a Dohovoru
0 ochrane deti a 0 spolupraci pri medziStatnych osvojeniach,

e monitoring vykonavania vo vychove aochrannych opatreni v diagnostickych
centriach pre mladez, v reedukaénych domovoch pre deti a mladez a v reeduka¢nych
domovoch pre mladez,

e monitoring povinného ockovania deti v suvislosti s prebiehajicou reformou
poskytovania zdravotnej starostlivosti s osobitnym dorazom na ockovanie deti
romskej menSiny,

e monitoring zarad’ovania deti do Specidlnych $kol s osobitnym dérazom na
zarad’ovanie deti romskej menSiny do tychto Skol.

Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava aktualizovalo Projekt monitoringu prav

dietat’a na rok 2006 a jeho priority. Monitoring prav diet’at’a sa v roku 2006 zameria

na:

1. Monitoring dodrziavania prava diet’ata umiestneného v ustavnej starostlivosti alebo
zvereného do pestunskej starostlivosti na stretavanie sa s rodi¢mi.



2. Monitoring dodrZiavania prava dietat’a vyjadrovat’ slobodne svoje vlastné nazory
vo vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ho dotykaju.

3. Monitoring ochrany diet’at’a pred nasilim.

4. Monitoring dodrZiavania prava na vzdelanie u deti cudzincov Zijucich na tzemi
Slovenskej republiky.

Priority monitoringu prav dietata na rok 2006 boli predmetom diskusie odbornej

verejnosti a jeho zistenia a vysledky budu sucast’ou Spravy o dodrziavani Pudskych prav

V Slovenskej republike za rok 2006. Projekty monitoringu prav diet’at’a si uverejnené

na internetovej stranke strediska www.snslp.sk.

7.V Sprave o dodrziavani 'udskych prav v Slovenskej republike za rok 2005 zaradilo
Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava po prvykrat aj samostatnu ¢ast’ ,,Prava
diet'at’a*, ktora obsahuje vysledky monitoringu. Sprava o dodrziavani Pudskych prav
v Slovenskej republike za rok 2005 je v sulade so zakonom uverejnena na internetovej
stranke strediska: www.snslp.sk.

(Pozri zaverecné odportacania vyboru, odsek 9, 10)

8.  V oblasti ochrany l'udskych prav, a teda aj prav dietat’a prijala Narodna rada Slovenskej
republiky zakon ¢. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a Ooochrane pred diskriminaciou aozmene adoplneni niektorych  zdkonov
(antidiskrimina¢ny zakon), ktory nadobudol uc¢innost’ 1. jula 2004. Tento zékon upravuje
uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchddzania a ustanovuje prostriedky pravnej ochrany, ak
dojde k poruseniu tejto zasady. Zakon upravuje zasadu rovnakého zaobchadzania
Vv pracovnopravnych vzt'ahoch, v socialnom zabezpeCeni, zdravotnej starostlivosti a pri
poskytovani vzdeldvania, tovarov asluzieb, kde sa zakazuje diskriminacia o0sob.
Antidiskrimina¢nym zédkonom boli Uplne implementované dve doleZité smernice Eurdpskych
spolo€enstiev: smernica Rady 2000/43/ES z jina 29. juna 2000, ktora ustanovuje zasadu
rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pdvod a smernicu
Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec rovnakého
zaobchadzania v zamestnani a zarobkovej ¢innosti.

9.  Vlada Slovenskej republiky schvalila uznesenim ¢. 837 zo 7. augusta 2002 Narodny
akény plan pre deti na obdobie rokov 2002 — 2004, ktory bol zamerany na d’alSiu
implementaciu zavizkov vyplyvajucich z dohovoru. CiePom Narodného akéného plianu
pre deti bolo predovSetkym prispiet’ k budovaniu arozvoju uceleného a uc¢inného
systému ochrany prav a zdujmov deti. Na plneni uloh stanovenych v akénom pline sa
podiel’ali Statne aj neStatne subjekty a ulohy mali popri koncepnom a legislativnom
charaktere aj charakter konkrétnych opatreni prijimanych jednotlivymi nositeI’mi uloh
Vv zaujme ochrany prav deti a vzdelavania v oblasti prav deti. Hlavnym koordinatorom
Narodného akéného planu pre deti bolo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
ktoré spracovalo informaciu o jeho plneni. Vlada SR dia 17. augusta 2005 vzala na
vedomie informaciu o jeho plneni.

10. V sulade so zamerom posilnit’ ochranu prav deti, vlida SR schvalila zaciatkom
decembra 2005 dokument pod nazvom ,,Analyza zvySenia ucinnosti ochrany prav deti*,
ktora predpokladda vytvorenie samostatného inStititu detského ochrancu prav.
Vzhl'adom na konanie parlamentnych volieb v juni 2006 moZno predpokladat’, Ze
inStitiat detského ochrancu prav bude vytvoreny v nasledujicom volebnom obdobi.
(Pozri zaverecné odportacania vyboru, odsek 12)


http://www.snslp.sk/
http://www.snslp.sk/

11. Scielom zvySenia koordindcie boja proti obchodovaniu s lud'mi vratane deti bola
vroku 2005 zriadend expertnd skupina pre prevenciu a pomoc obetiam obchodovania
S l'ud'mi. Komisia je zriadend pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality. Dna 1. oktobra
2005 bol ministrom vnutra SR ustanoveny ndrodny koordinator pre tato oblast. Ciel'om
expertnej skupiny bolo vytvorenie Narodné¢ho akéného planu boja proti obchodovaniu
S 'ud’'mi vratane deti. Uznesenim vlady €. 3 z 11. januara 2006 bol schvaleny Narodny akcny
plan boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2006 — 2007. Vlada SR vyjadrila svojim
uznesenim ¢. 423 z 10. maja 2006 suhlas s uzavretim Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti
obchodovaniu s Tud'mi.

B. Nepovinné protokoly k Dohovoru o pravach diet’at’a

12. Slovenska republika podpisala 30. novembra 2001 a ratifikovala diia 25. jina 2004
Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitacii
a detskej pornografii.

13. Slovenska republika podpisala 30. novembra 2001 Opény protokol k Dohovoru o
pravach diet'ata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch. Pri ukladani ratifikacnej
listiny SR k opénému protokolu v juni 2004 sa zistila absencia vyhlasenia podl'a ¢l 3
ods. 2 opcného protokolu, ktory ustanovuje, Ze kazdy Stat, zmluvna strana, pri
ratifikacii alebo pristipeni k tomuto protokolu ulozi zavizné vyhlasenie, ktoré urcuje
minimalny vek, v ktorom povoluje dobrovol’ny odvod do svojich narodnych
ozbrojenych sil a popisuje prijaté zaruky, aby tento odvod nebol nasilny alebo vyniteny.
Predmetné vyhlasenie schvalila vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢. 290 z 5.
aprila 2006 a Narodna rada Slovenskej republiky s nim vyslovila sithlas uznesenim ¢.
2205 z 20. aprila 2006. V sucasnosti prebieha proces suvisiaci s nadobudnutim platnosti
tohto opcného protokolu pre Slovenski republiku.

(Pozri zaverecné odportacania vyboru, odsek 53)

C. Informovanie o Dohovore o pravach dietfata a Zavereénych odporucéaniach
Vvboru OSN pre prava diet’at’a

14. ZvySovanie informovanosti o zasadiach a ustanoveniach medzinarodnych Pudsko-
pravnych dokumentov vratane Dohovoru o pravach dietata, realizuje SR
prostrednictvom uloh a aktivit, ktoré si obsiahnuté aj v Ak¢énych planoch
predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000 - 2001, 2002 - 2003, 2004 -
2005 a 2006 — 2008. Akéné plany predstavuji jediny komplexny a systematicky nastroj
vlady SR v oblasti predchadzania diskriminacie a intolerancie. Rozhodnutie vlady SR
posobit’ v oblasti predchiadzania vSetkym formam intolerancie a diskriminaicie
predstavuje jej usilie spolupracovat s mimovladnymi organizaciami, Slovenskym
narodnym strediskom pre Pudské prava a d’alSimi subjektmi v tejto oblasti.

e  Akény plan 2000 - 2001 bol zamerany na zvySovanie vedomostnej urovne ob¢anov
SR v oblasti 'udskych prav v suvislosti s prebiehajicou Dekadou OSN pre vzdelavanie
k Pudskym pravam, ako aj na predchadzanie tymto negativnym javom a posiliiovanie
pravneho vedomia obcanov SR voblasti efektivneho vyuZivania ochrannych
prostriedkov.



. Akény plan 2002 - 2003 bol zamerany na predchadzanie negativnym javom
spolo¢nosti, ako je diskriminacia, rasizmus, xenofébia alebo ina obdobna intolerancia a
na posiliiovanie pravneho vedomia obCanov SR v oblasti efektivneho vyuZivania
ochrannych prostriedkov.

. Akény plan 2004 - 2005 bol zamerany predovSetkym na systematické vzdelavanie
prislusnikov profesijnych skupin, ktori maji pri vykone svojho povolania vplyv na
predchadzanie vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofdébie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie; systematické vzdeldvanie a mienkotvornu ¢innost’
predstavitelov Statnej spravy a samospravy a Ziakov zakladnych a strednych $kél vo
vztahu Kk migrantom; spolofenské a Kkultirne aktivity venované problematike
dodrziavania Pudskych prav a predchadzaniu vSetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofdébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. Tymto akénym plinom
Slovenska republika reagovala na vyhlasenie druhej Dekady OSN vychovy k Pudskym
pravam na obdobie rokov 2005-2014 a na plnenie zavizkov vyplyvajucich SR z ¢lenstva
v EU a v inych medzinarodnych organizaciach.

. Akény plan 2006-2008 bude pokracovat’ v snahe o zvySovanie vedomostnej tirovne
obcanov Slovenskej republiky v oblasti 'udskych prav; v efektivnej implementacii
antidiskriminacnej legislativy; v rieSeni postavenia migrantov na Slovensku ako aj
v d’al§ich konkrétnych aktivitich v oblasti predchiadzania negativhym javom v
spolo¢nosti. Jeho priority su doplnené o aktivity v oblasti predchadzania extrémizmu
a antisemitizmu, predovSetkym formou vzdeldvania profesijnych skupin. Dévodom
tychto doplneni je trend zvySenia prejavov extrémizmu v poslednom obdobi. Rovnako
aj skuto¢nost’, Ze Slovenska republika sa 15. novembra 2005 stala ¢lenom pracovnej
skupiny pre medzinarodnu spolupracu v oblasti vzdeldvania, zachovania pamiatky
a vyskumu holokaustu (ITF). Zameranie sa na vzdelavanie nadvéizuje na prebiehajicu
Dekadu OSN vychovy k Pudskym pravam. V tejto sivislosti je jednym z cielov akéného
planu zabezpecit’® spolupricu v oblasti vzdeldvania s novovytvorenou Narodnou
komisiou pre vychovu k Pudskym pravam pri Slovenskom narodnom stredisku pre
Pudské prava.

15. Informacie o zasadach a ustanoveniach dohovoru a o problematike 'udskych prav
VO vSeobecnosti st zahrnuté aj do metodickych materidlov vydavanych prostrednictvom
metodicko-pedagogickych centier, ktoré sG priamo riadenymi organizaciami
Ministerstva Skolstva SR. Metodické materiily v plnom rozsahu implementuju hlavne
bod 16 zaverecnych odporucani vyboru, tykajuci sa posilnenia tsilia $tatu a rozvijat’
systematické a pokracujice vzdelavacie programy o dohovore pre vSetky skupiny
odbornikov pracujicich s det'mi a pre deti.

(Pozri zaverecné odporticania vyboru, odsek 16)

16. Informovanie o zasadach a jednotlivych ustanoveniach dohovoru ako aj jeho
uplatiiovani v praxi je aj su¢ast’ou aktivit napr. Detského fondu OSN — UNICEF, ako aj
mimovladnych organizacii, napr. Usmev ako dar a d’al§ich.

(Pozri zaverecné odporucania vyboru, odsek 54)

D. Vzdelavanie profesijnvch skupin v oblasti prav diet’at’a
(Pozri zaverecné odportacania vyboru, odsek 15, 16)

17. Zabezpecenie systematického Specializovaného vzdeldvania pracovnikov réznych
oblasti, ktori pracuju s det'mi a pre deti, vyplynulo z aloh prijatych v ramci Narodného



akéného planu pre deti na obdobie rokov 2002-2004. Systematické vzdelavanie v oblasti
Pudskych prav zamerané na ochranu deti sa stalo sucast’ou ustredne organizovanej
rezortnej vychovy a vzdelavania sudcov, justiénych ¢akatelov, personalu ustavov pre
vykon vizby atrestu odnatia slobody, prokuratorov apravnych cakatelov
prokuratiry, socidlnych pracovnikov, pedagogickych zamestnancov a uclitel’ov,
policajtov pracujucich s mladeZou a inych odbornikov.

18. Oblast’ ochrany ludskych prav aslobod vratane prav deti aich uplatiiovanie
Vv praxi je sucastou vzdeliavania, resp. odbornej pripravy zamestnancov zariadeni
socialnych sluzieb - vediceho zariadenia, jeho zastupcu, hlavnej sestry, vediceho
vychovy, socidlneho pracovnika. Predpokladom na vykon ich ¢innosti je splnenie
osobitnych kvalifika¢nych poziadaviek vratane znalosti o dohovore. Nevyhnutnou
podmienkou pre vykon cinnosti zariadeni socidlnych sluzieb je, okrem iného, i
uplatiiovanie dohovoru v konkrétnom zariadeni.

19. Otazky suvisiace s problematikou prav dietat’a a l'udskych prdv vo vSeobecnosti su
kvalitne a prezieravo rozpracované v programoch dalSicho vzdelavania pedagogickych
zamestnancov. Programy sa kazdy rok dopliaju podl'a potreby a poziadaviek uéitelov. V
jednotlivych predmetoch (napr. dejepis, nauka o spolo¢nosti a ob¢ianska nduka) sa prelinaju
témy tykajlice sa terorizmu a poruSovania 'udskych prav, postavenia menSin na Slovensku,
viny eurdpskej migracie v 20. storoci a ich dosledky v oblasti 'udskych prav). Pre ucitelov
predmetov nduka o spolo¢nosti a obCianska nduka sa pozornost’ vo vzdelavani ststred’'uje na
rozsiahlejSie programy priebezného vzdelavania v rozsahu 30 — 40 hodin pod nazvom Ludské
prava v Skole, Nasilie a diskrimindcia trochu inak, Na ceste k multikultirnej spolo¢nosti, Aj
my sme Eurdpania.

20. Problematiku Pudskych prav zainajiucim ucitePom a ucitel’om vyucujicim uvedenu
tému prezentuju vzdelavacie aktivity metodicko pedagogickych centier (d’alej ako
»MPC*) formou workshopov vo vzdelavacom bloku Listina prav a slobéd, Dohovor 0
pravach diet’at’a s aplikaciou v praxi. U¢itelia strednych $kél a zakladnych $kol dostavaju
zakladné dokumenty o pravach dietat’a. Skoly maji k dispozicii metodické materialy
k vyucovaniu Pudskych prav, ktoré vydavaji jednotlivé MPC a s nimi spolupracujtce
organizacie treticho sektora. Na konkrétnych podujatiach pre pedagéogov zameranych
na vzdelavanie o 'udskych pravach a pravach dietat’a, ako aj v ministerstvom Skolstva
vydavanych pedagogicko-organiza¢nych pokynoch pre Skoly a Skolské zariadenia
aorgany verejnej spravy a samospravy v Skolstve na prisluSny Skolsky rok, su Skoly
a ich zriad’ovatelia nabadani k sustavnému sledovaniu dodrziavania zasad demokracie,
rovnosti a slobody.

21. Vramci spoluprace policie so zakladnymi a strednymi Skolami sa prostrednictvom Akadémie
policajného zboru v Bratislave a Strednej odbornej $koly Policajného zboru v Kosiciach uskutociiuje
priprava, resp. Skolenie policajtov pre pracu s mladezou, ktori sa podiel’ajii na realizacii projektov
preventivneho zamerania na Skoléach.

22. Vzdelavacie podujatia v oblasti Pudskych prav, prav deti aVvoblasti zaobchadzania
S det’mi ako obet’ami domaceho nasilia a trestnej ¢innosti sit kaZzdoro¢ne zarad’ované do planu
ustredne organizovanej rezortnej vychovy avzdelavania Ministerstva spravodlivosti SR
arealizované v spoluprici s ob¢ianskymi zdruZeniami a zahraniénymi inStiticiami.



23. Scielom eliminovat’ prejavy diskriminicie v spolo¢nosti a predchadzat’, im

schval’'uje vlada SR od roku 2000 kratkodobé (dvojrocné) stratégie, uz spominané akéné

plany predchidzania vS§etkym formam diskriminacie, rasizmu, xenof6bie, antisemitizmu

a ostatnym prejavom intolerancie. Akéné plany si zamerané na:

e zintenzivnenie systematického vzdelivania prislu$nikov profesijnych skupin, ktori
maju pri vykone svojho povolania vplyv na predchadzanie vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofdobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
(ide najma o prisluSnikov policajného zboru, hrani¢nej a cudzineckej policie,
pedagégov a buducich pedagogov, sudcov, justicnych ¢akatelov, prislusnikov Zboru
vizenskej a justiCnej straze v SR, prokuratorov a pravnych ¢akatel’ov prokuratiry,
prislusnikov ozbrojenych sil, zdravotnickych pracovnikov, zamestnancov zariadeni
socialnych sluZieb a zamestnancov uradov prace, socialnych veci a rodiny, novinarov
aredaktorov verejnopravnych isikromnych médii, zamestnancov v Statnej
a verejnej sluzbe, Studentov strednych a vysokych §kol);

e systematické vzdelavanie a mienkotvorna c¢innost’® v oblasti predchadzania
diskriminacie vo vzt'ahu k migrantom u profesijnych skupin a verejnosti;

e zintenzivnenie boja proti extrémizmu formou pripravy a aplikacie legislativy,
zefektivnenie odhal’ovania, objasiiovania, dokazovania a postihu trestnej cinnosti
motivovanej rasovou a inou neznasanlivost’ou formou systematického vzdelavania a
mienkotvornej ¢innosti v oblasti predchadzania extrémizmu;

e zintenzivnenie monitoringu, systematického vzdelavania a mienkotvornej cinnosti
V oblasti predchadzania antisemitizmu;

e realizaciu aktivit zameranych na rieSenie problematiky znevyhodnenych skupin
obyvatel’stva;

e podporu Kkultirnych a spolofenskovednych aktivit venovanych problematike
dodrziavania lPudskych prav a predchadzania vSetkym formam diskriminacie,
rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

(podrobne;jsie o akénych planoch v bode 14)

24. ZvySovanie urovne pravneho vedomia a dodrziavanie ludskych prav vo vztahu
k ziadatel'om o udelenie azylu a azylantom zabezpeCuje Migraény tGrad Ministerstva vnutra
SR (d’alej aj ako ,,migracny urad*). V tomto smere v spolupraci so Slovenskou humanitnou
radou a vzdelavacou institiciou Asociaciou supervizorov a socialnych poradcov zrealizoval
migra¢ny trad v roku 2002-2003 projekt ,,Tréning socialnych zru¢nosti pracovnikov prvého
kontaktu so Ziadatemi o udelenie azylu“ v rozsahu 90 vyu€ovacich hodin. Migra¢ny trad
v spolupraci s medzindrodnou organiziciou UNHCR (Uradom Vysokého komisara OSN pre
uteCencov), relevantnymi orgdnmi Statnej spravy a mimovladnymi organizaciami sa tiez
podiel’a na aktivitach spojenych s prevenciou kriminality, prevenciou mozného obchodovania
s 'ud’'mi, ako aj participuje na projektoch prevencie rodového (gender) nasilia v azylovych
zariadeniach.

25. Vlada Slovenskej republiky uloZila v uznesenim ¢. 446 z 13. maja 2004 ministrovi
Skolstva SR zabezpecit’ v sulade s direktivou OSN vypracovanie Narodného planu
vychovy K Pudskym pravam na roky 2005 az 2014. PodPa zavizku, deklarovaného
Slovenskou republikou uz pocas prvej Dekady OSN vychovy k Pudskym pravam (1995 —
2004) v hodnotiacom dotazniku, ktory Slovenska republika vypracovala a odoslala OSN,
koordinatorom realizacie tohto narodného planu ma byt Narodna komisia pre vychovu
k Pudskym pravam. Diia 3. januara 2006 bola pri Slovenskom narodnom stredisku pre
Pudské prava zriadena Narodna komisia pre vychovu k Pudskym pravam, ktora ma
nadrezortny a nadsektorovy charakter. Prvé zasadnutie komisie sa uskutocnilo dina 15.


http://www.unhcr.sk/
http://www.unhcr.sk/

marca 2006. Skuto¢nost’, Ze Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava je nezavislou
organizaciou zriadenou zakonom, opraviiuje k presvedceniu, Ze Narodna komisia pre
vychovu k Pudskym pravam je zriadena v silade s direktivou OSN, ktora predpoklada
zriadenie takejto komisie. Komisia je odbornym nezavislym orgianom pre oblast’
vychovy Kk ludskym pravam v Slovenskej republike, podsobiaci v oblasti tvorby
a koordinacie Narodného plianu vychovy klPudskym pravam. Komisia plni ulohy
Vv oblasti vychovy k Pudskym pravam a na tento ucel zodpovedd najmii za gesciu nad
vypracovanim zakladnej Studie o stave vychovy a vzdelavania k Pudskym pravam
V Slovenskej republike, za stanovenie cielov, priorit, stratégii, harmonogramu
programov, opatreni, hodnotenia a zdrojov financovania, za koordinovanie realizacie
niarodného plinu v ziujme efektivneho vyuzitia i finanénych prostriedkov inStitucii
podiel’ajicich sa na implementacii narodného plinu, za pravidelné vyhodnocovanie
a kontrolu implementacie narodného planu, a za pravidelnu reviziu, prehodnotenie,
obsahovu tpravu a zmenu aktivit narodného planu. Za ucelom zabezpecenia plnenia
zverenych 1loh spolupracuje Komisia so Stitnymi orginmi, orginmi uzemnej
samospravy, organmi ziujmovej samospravy, inymi verejnopravnymi inStiticiami
a mimovladnymi organizaciami, ktoré posobia v oblasti Pudskych prav. Komisia moze
spolupracovat’ s nairodnymi komisiami c¢lenskych Statov OSN, ktoré su zriadené na
realizaciu narodnych planov v programe vychovy avzdelavania OSN, pripadne so
V oblasti vychovy kPudskym priavam. Na prvom zasadnuti Komisie bolo prijaté
uznesenie, podl’a ktorého bola vytvorena 5 ¢lenna pracovna skupina na pripravu
metodiky (do 30. maja 2006) pre vypracovanie Zakladnej Stidie o stave vychovy
a vzdelavania k Pudskym pravam v Slovenskej republike. NajbliZSie zasadnutie komisie
bude v juni 2006.

E. Spolupraca s neziskovymi organizaciami

26. Pri tvorbe koncepcii, stratégii, akénych planov, legislativnych predpisov a pri ich
realizécii v praxi najmi v oblasti nahradnej rodinnej starostlivosti, socidlnopravnej ochrany
deti a socidlnej kurately spolupracovali Statne organy s neziskovymi organizaciami, ako st
napr. Socia, Usmev ako dar, Navrat, Rozum acit, Asociacia socidlnych terénnych
pracovnikov, Asociidcia poradcov a supervizorov as neStaitnymi subjektmi, ktoré su
zriadovatelmi neStatnych zariadeni - krizovych stredisk, detskych domovov a
resocializa¢nych stredisk.

27. Na tvorbe akénych planov predchddzania vSetkym formam diskriminécie, rasizmu,
xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie sa podielaji mimovladne
neziskové organizacie a d’alsie subjekty — Ludia proti rasizmu, Nadacia Milana Simecku,
Slovenskd humanitné rada, Spolo¢nost’ I'udi dobrej véle, OZ Clovek v ohrozeni, Slovensky
helsinsky vybor, MPC PreSov, Obc¢an a demokracia, Transparency International, Nadacia
Katedra, Slovenska zdravotnicka univerzita, MEMO 98, Barok Film, UNICEF Slovensko,
UNESCO (projekt Pridruzené skoly UNESCO), Slovenské ndrodné stredisko pre l'udské
prava.

28. Po cely cas priprav na tvorbe nového zdkona o rodine aktivne spolupracovalo
S Ministerstvom spravodlivosti SR aj ob¢ianske zdruZenie Usmev ako dar.



29. Ministerstvo Skolstva SR od roku 2001 realizuje rozsiahly systém spoluprace s detskymi
a mladeznickymi neziskovymi organizaciami, ktord je zalozend na partnerstve oboch
ucastnikov. Na zaklade tohto partnerstva sa zastupcovia detskych a mlédeznickych
neziskovych organizacii priamo zic¢astiiuji na tvorbe a realizacii koncepcii, analyz a akénych
planov. Zékladnym dokumentom pre toto partnerstvo je Koncepcia $tatnej politiky vo vztahu
k detom a mladezi do roku 2007, ktora vznikla na baze $irokej konzultacie s predstavitel'mi
neziskovych organizacii, vyskumnikmi v oblasti prace s mladezou a mladymi l'ud’'mi.
Kazdoro¢ne sa spracuvaju Akéné plany politiky vo vztahu k defom a mladezi za tcasti
zastupcov mimovladnych neziskovych organizacii. Garantom tejto spoluprace je stresna
organizacia detskych a mladeznickych zdruzeni, Rada mladeze Slovenska, ktora ma oficidlny
Statit partnera Ministerstva Skolstva SR pre pracu s detmi amladezou. V suvislosti
S decentralizaciou sa rozvijala spolupraca regionalnych rad mladeze s vysSimi uzemnymi
celkami. Podobna spolupraca sa uskutocniuje aj so Zdruzenim informac¢nych a poradenskych
centier mladeze, streSnou organizdciou informacnych a poradenskych centier pre deti
a mladez.

30. Sucastou Narodného planu vychovy kludskym pravam na roky 2005-2014,
schvaleného operativnou poradou ministra Skolstva diia 8. februara 2005 je odporucanie, aby
organizatorom aktivit Ziakov na doplnenie, prehibenie a rozsirenie ich vedomosti, zruénosti
a postojov Vv problematike l'udskych prav boli nielen Skoly, ale aj neziskové organizacie
Specializované na oblast’ l'udskych prav. Skusenosti ukazuji, ze uspeSnost’ a ucinnost’
takychto spoloénych akcii je podstatne vyssia. Skoly spolupracuju predovietkym
s nezisjkovymi organizdciami Obcan a demokracia, Amnesty International, UNICEF a
Nadéciou M. Simecku.

F. Podpora neziskovvch organizacii formou dotacii

31. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR v ramci svojej posobnosti kazdoro¢ne
poskytuje dotacie z rozdelenia vytazku lotérii alebo inych podobnych hier v objeme priblizne
70 milionov Sk obciam, vy$§im Uzemnym celkom, obcianskym zdruZeniam, nadacidm a
zaujmovym zdruzeniam pravnickych o0sdb, neziskovym organizdcidm poskytujucim
vSeobecne prospesné sluzby, registrovanym cirkvdm alebo nabozenskym spolo¢nostiam
a obciam, ktoré plnia tlohy vychadzajiice z Komplexného rozvojového programu rémskych
osad. Kazdorocne rezort poskytuje aj doticie na humanitné ucely fyzickym osobam,
mimovladnym organizaciam alebo ob¢ianskym zdruzeniam v objeme 30 — 40 miliénov Sk,
pricom z uvedenej Ciastky su uréené 2 — 4 miliony Sk obcianskym zdruzeniam, ktorych
hlavné népli ¢innosti je zamerand vylu¢ne na deti a mladez.

32. Vykon $tatnej spravy v Sporte a spolupradca s mimovladnymi organizaciami v Sporte je
legislativne upravena zakonom ¢. 288/1997 Z. z. o telesnej kultire v zneni neskorSich
predpisov. Zakon Specifikuje ulohy pre organy Statnej spravy, samospravne organy v oblasti
telesnej kultry aupravuje vztahy medzi organmi Statnej spravy a zdruzeniami telesnej
kultiry. Z tohto zdkona vyplyva Statna starostlivost’ a tiez ochrana prav deti na rozvoj talentu
a zaujmovu ¢innost’ deti v oblasti Sportu. Téato oblast’ je legislativne upravend aj Skolskou
legislativou — Skolskymi zdkonmi a prislusnymi vykonavacimi predpismi.

33. Ministerstvo Skolstva SR ma zavedeny progresivny systém podpory mimovladnych
neziskovych organizacii, kde samotni zastupcovia detskych a mladeznickych organizacii
rozhoduju o ziadostiach o udelenie podpory. V tomto systéme podpory sa vyuziva vychovny



moment zodpovednosti za rozhodnutie v oblasti finan¢nej podpory Zaroven ide o vel'mi silny
fenomén participacie mladdeze na rozhodovacich procesoch, ktoré sa jej priamo tykaju.
Podpora sa tyka ro¢ne viac ako 70 mimovladnych neziskovych organizécii, ktoré pracuju
s det'mi a mladezou na narodnej, regionalnej ako aj lokalnej urovni.

34. Ministerstvo Skolstva SR dlhodobo realizuje Programy podpory neziskovych
organizacii, v ktorého ramci poskytuje sStatne dotacie celoStatnym, regionalnym a miestnym
zdruzeniam, ktoré sa venuju pravidelnej Cinnosti s detmi a mlddeZzou atym prispievaju
k zdravému traveniu vol'ného ¢asu ako aj k rozvoju zruc¢nosti potrebnych pre demokraticku
participaciu. Okrem toho poskytuje dotacie na kapitdlové vydavky so zamerom podpory
institucionalnej udrzatelnosti detskych a mladeznickych organizacii. Do programu financ¢nej
podpory neziskovych organizéacii deti a mladeze na rok 2005 sa prihlasilo 52 subjektov,
z ktorych bolo 43 obc¢ianskych zdruzeni (7 celoslovenskych, 3 nadregionalne, 17 regionalnych
a 16 miestnych). Pat zdruZzeni s najvy$Sou schvalenou dotaciou v roku 2005 tvorili:
Slovensky skauting (20,3% zo schvalenej dotacie), Domka — zdruzenie salezianskej mladeze
(12,1%), eRKo ziskalo (11,9%), ZdruZenie krestanskych spolocenstiev mladeze (7,7%) a
AMAVET (6,0%). Medzi pat zdruzeni s najvySSou schvalenou dotaciou sa dostalo aj
zdruzenie salezianskej mladeze — Domka s nadregiondlnou pdsobnostou. Celkova vyska
schvalenej dotacie dosiahla 66 444 560,- Sk. Pocas obdobia od roku 2001 do roku 2005
vzrastla o 17 450 323,- Sk (35,6%), pricom v sledovanom obdobi rastla vo vSetkych rokoch
okrem roku 2004.

35. Od roku 2001 do roku 2004 sa doticie Ministerstva Skolstva SR obcianskym
zdruZeniam deti a mladeZe poskytovali v zmysle smernice Ministerstva Skolstva SR €.
999/2001-72 o finan¢nej podpore obcianskych zdruzeni deti a mladeze. Od roku 2004 je
zabezpeCovand financnd podpora obcianskych zdruZeni deti a mladeZe podl'a Podmienok
finan¢nej podpory prace s detmi a mladezou na roky 2004 az 2007 (2007 ¢. CD 2004-
11300/22689-1:12) v ramci druhej hlavy Programu podpory ob¢ianskych zdruzeni deti a
mladeze. Ciel'om podpory obcianskych zdruzeni deti a mladeze je podpora systematickej a
pravidelnej vychovnej prace sdetmi a mladeZou v obcianskych zdruzeniach. Program
podpory obcianskych zdruzeni deti a mladeze ma za Ulohu vytvarat podmienky pre
systematickll a pravidelnu ¢innost’ s detmi a mladdeZzou, vychovu k aktivnemu obcianstvu a
demokracii, rozvoj participacie deti a mladeZe na Zivote spolo€nosti, rozvoj dobrovolnickej
prace, zvySovanie odbornosti dobrovolnych a profesiondlnych pracovnikov s detmi a
mladeZou, zvySovanie informovanosti o obc¢ianskych zdruzeniach deti a mladeze a ich
aktivitach pre deti a mladeZ, rozvoj medzinarodnych aktivit v oblasti politiky mladeZe.

36. Podpora obcianskych zdruzeni v rokoch 2001 az 2005

2001 2002 2003 2004 2005
celostatne 27 543509| 29128 130 32893 182| 30341886| 40415770
nadregionalne 9802226| 7219483 13449501| 14850520 11987 706
regionalne 3930329 5939206] 6328433 6677367| 11663765
miestne 7718173| 5519253| 3449884| 7290227 2377319
spolu 48994 237| 47806 072 56121 000| 59 160 000| 66 444 560

Ciel'ové skupiny obéianskych zdruzeni podporenych MS SR v roku 2004
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|Deti do 15 rokov
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IOsoby ohrozené drog. zav.
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UtecCenci, cudzinci 2
Krajania 6
'VSeobecne verejnost’ 28
IDeti do 18 rokov 37
Mladez do 26 rokov 43
Rizikové skup. deti a mladeze 19
|Osoby so zdrav. postihnutim 10j
[0soby v socialnej nudzi 13
Talentované deti a mladez 17,
Prislusnici narodnost. mensin 1]
SPOLU 43|

37. V spolupraci s Nadaciou mladeze Slovenska (od novembra 2005 premenovand na
Nadaciu Intenda). Ministerstvo Skolstva SR vytvara grantovy program s nazvom
,Participacia,” zameraného na podporu projektov, ktorych cielom je vytvorit' priestor pre
aktivnu cast’ mladych I'udi na verejnom Zivote a rozhodovacich mechanizmoch na trovni
miest a obci. Participacia mladych I'udi a vychova k demokratickému ob¢ianstvu patrila aj
medzi priority grantového programu EU Mladez, patriaceho do pdsobnosti ministerstva
Skolstva.

G. Finanéné zabezpecenie ucasti Slovenskej republiky vo vzdelavacich programoch
EU

38. Po vstupe do EU ziskala Slovenska republika moznost’ vyuZzivat' podporu trukturalnych
fondov EU, v pripade rezortu $kolstva Eurépskeho socidlneho fondu (d’alej ako ,,ESF%).
Ministerstvo Skolstva SR plni tlohy sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom
pre sektorovy operacny program Ludské zdroje (d’alej ako ,,SOP -LZ*) aJednotny
programovy dokument NUTS II — Bratislava Ciel’ 3 (Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR). ESF sa zameriava na podporu rozvoja l'udskych zdrojov, zamestnanosti,
vzdeldvania, podnikatel'ského ducha, socialnej inkluzie a rovnosti prilezitosti. Poskytuje 1
podporu zlepSovania odbornej pripravy, vzdelavania a poradenstva pre deti a podporu
rovnakym prileZitostiam pre vSetkych v pristupe na trh prace s osobitnym doérazom na tych,
ktorym hrozi socidlne vylicenie. Nasledne, v ramci SOP LZ zastreSuje Ministerstvo Skolstva
SR okrem iného programy prispdsobovania odbornej pripravy a vzdelavania poZiadavkam
spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach, programy rozvoja poradenstva o povolaniach a tiez
podporu vzdelavania skupin ohrozenych socidlnym vyluc¢enim. Napriklad na opatrenie 3.3
,Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach®“ SOP LZ boli do septembra 2005
vyhlasené tri vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie nenavratného finan¢ného
prispevku z ESF:

Vyzva | Datum Termin Pocet projektov Celkovy Celkovy pocet
vyhlasenia predkladania s dosahom na pocet predloZenych
VyzZVy Ziadosti marginalizované skupiny | podporenych | Ziadosti
projektov
1. 17.5. 2004 26.7.2004 4 14 28
2. 13. 10. 2004 20. 12. 2004 7 30 35
3. 21. 3. 2005 20. 5. 2005 Projekty hodnotené 17 34
zéstupcom Uradu
splnomocnenkyne vlady
SR pre romske komunity
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39. Celkovo mozno konStatovat, Ze vramci tohto opatrenia s objemom finan¢nych
prostriedkov uzatvorenych zmlav v celkovej vyske 69.623,7243 tis. Sk zo zdrojov EU
a17.233,9549 tis. Sk zo Statneho rozpoctu projekty s cielovou skupinou socidlne
znevyhodnenych o0s6b vratane deti predstavuju 26.414,65 tis. Sk zo zdrojov EU a 5.514,08 tis.
Sk zo statneho rozpoctu.

1. Definicia pojmu ,,diet’a*

Pojem dieta bol definovany vo vychodiskovej sprave. Pre lepsiu orientaciu uvadzame
spresiiujuce informadcie:

Sposobilost’ na prava a povinnosti

40. Podla Obcianskeho zdkonnika (§ 7 odsek 1) spdsobilost’ fyzickej osoby mat prava
a povinnosti vznika narodenim. Tuto spdsobilost ma aj pocaté dieta, ak sa narodi zivé.
Smrtou tato sposobilost’ zanikne (§ 7 odsek 2). Pri tomto druhu spdsobilosti platnd pravna
uprava nerozliSuje medzi dietatom a dospelym. Vynimka je iba druha veta prvého odseku,
kde sa vyslovne priznava spdsobilost’ aj pocatému dietatu, ak sa narodi zZivé. Inak je tato
sposobilost’ rovnaka pre kazdého a nemoze byt obmedzena.

Sposobilost’ na pravne ukony

41. Podla Obcianskeho zdkonnika (§ 8) spoOsobilost’ fyzickej osoby vlastnymi pravnymi
ukonmi nadobtdat’ prava a brat’ na seba povinnosti (sposobilost’ na pravne tkony) vznika
V plnom rozsahu plnoletostou. Plnoletost sa nadobida doviSenim osemnasteho roku.
Obcianskopravna Uprava plnoletosti ma dosah tam, kde iné kodexy neobsahuju Specidlnu
Gpravu. Specidlnu upravu pracovnopravnej sposobilosti fyzickej osoby zamestnanca
zakotvuje Zakonnik prace v § 11 odsek 2. Naproti tomu sposobilost’ fyzickej osoby na pravne
ukony ako zamestnavatel'a vznikd tiez az doviSenim osemndsteho roku veku (§ 8 odsek 2).
Ak fyzicka osoba nadobudla plnoletost podl'a Obcianskeho zdkonnika, povaZuje sa za
plnolett 1V d’alSich pravnych odvetviach len vtedy, ak tieto neobsahuji Specidlnu préavnu
upravu.

42. Pred dosiahnutim 18 roku veku sa plnoletost’ nadobtida len uzavretim manzelstva. Takto
nadobudnutd plnoletost’ sa nestraca ani zanikom manzelstva, ani vyhldsenim manzelstva
za neplatné. Uzavriet’ platné manzelstvo mdéze i malolety starsi ako 16 rokov, a to len vo
vynimocnych pripadoch s povolenim sudu. Do nadobudnutia plnoletosti maju maloleti
sposobilost’ len nataké pravne ukony, ktoré st svojou povahou primerané rozumovej
a volovej vyspelosti zodpovedajucej ich veku. Z takto vSeobecne vymedzenej spdsobilosti
maloletych na pravne tkony existuje vynimka. Obciansky zakonnik priznava maloletému
starSiemu ako 15 rokov spdsobilost’ urobit’ zavet, ale len formou notarskeho zéapisu.

43. Nova pravna prava zakona 0 rodine, ktord nadobudla uc¢innost’ 1. aprila 2005, priniesla
d’alSie vynimky zo vSeobecného chdpania spdsobilosti na pravne ukony. Na osvojenie je
podla zakona o rodine potrebny sthlas aj maloletého rodica maloletého dietata. Rovnako je
vSak potrebny suhlas aj osvojovaného diet’at’a, ak je schopné posudit’ dosah osvojenia (pozri
tiez bod 126, 5. veta). V trestnom zakone je osobitne upravend trestna zodpovednost’ (tzv.
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zodpovednost’ za protipravne tkony), kde tato spdsobilost’ byt’ zodpovedny za vlastné trestné
¢iny je od 14 roku veku (blizSie o trestnej zodpovednosti v bodoch 49 - 50).

Povolenie uzavriet’ manzelstvo

44, Konanie o povolenie uzavriet manzelstvo upravuje § 194 Obcianskeho sudneho
poriadku. Maloleta osoba, ktora chce uzavriet manzelstvo, je opravnend podat’ ndvrh na sud,
ktory rozhodne o povoleni uzavriet manzelstvo. Pred rozhodnutim sud vyslichne toho, kto
chce uzavriet manzelstvo, v nepritomnosti inych 0sob o tom, ¢i skutocne chce vstlpit’ do
manzelstva a vyslichne i toho, s kym sa ma manzelstvo uzavriet. Zakon o rodine v § 13
upravuje, ze vynimocne, ak je to v sulade so spolocenskym tucelom manzelstva, méze sud z
doélezitych dévodov povolit’ uzavretie manzelstva maloletému starSiemu ako Sestnast’ rokov.
Bez tohto povolenia je manzelstvo neplatné a sid vyslovi neplatnost’ i bez navrhu.

Dedenie

45. Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 20 ods. 1 druhé veta zaru¢uje dedenie. Dediéské
prava potomkov st vyslovne chranené tak Obcianskym zdkonnikom, ako aj ich uplatnenie na
sude podl'a Obcianskeho sudneho poriadku. Podla § 469 Obcianskeho zikonnika (tzv.
dedi¢skd nespdsobilost’) nededi ten, kto sa dopustil tmyselného trestného cinu proti
porucitelovi, jeho manzelovi, detom alebo zavrhnutia hodného konania proti prejavu
porucitel'ove] poslednej vole. Takato osoba vSak moéze dedit’, ak jej porucitel' tento Cin
odpustil. Dedit’ m6ze aj nasciturus — pocaté dieta pod podmienkou, ze sa narodi zivé (pozri
bod 59). Pokial’ sa v tomto ustanoveni hovori o diet’ati, myslia sa tym tak deti manZzelské,
nemanzelské ako aj osvojenci. Potomkovia — maloleté aj plnoleté deti porucitel'a su osobitne
chranené zakonom, ktory ich vyhlasuje za tzv. neopomenutel'nych dedi¢ov. Porulitel moze
totiz vydedit’ potomka iba v osobitnych, zdkonom stanovenych pripadoch.

46. Obciansky zakonnik rozdel'uje dedenie zo zadkona a dedenie zo zavetu. Pri dedeni zo
zakona st potomkovia v prvej skupine dedicov, ktori spolu s pozostalym manzZelom dedia
kazdy rovnakym dielom. Do druhej skupiny dedi€ov zdkon zaradil aj spoluzijuce osoby, pod
ktorymi treba rozumiet aj osoby, ktoré su odkézané na vyzivu porucitela. Pri dedeni zo
zéavetu zakon stanovuje minimalnu vySku dedi¢ského podielu, a sice, Ze maloletym potomkom
sa musi dostat’ asponi tol'’ko, kolko robi ich dedi¢sky podiel zo zédkona. Pokial tomu zavet
odporuje, je v tejto Casti neplatny.

47. Zékon v § 476d ods. 2 mysli aj na pripady, ked’ prejavuju poslednu vol'u maloleti, ktori
dovfsili 15 rok. Tito méZu prejavit’ posledntl vol'u iba formou notéarskej zapisnice.

48. Konanie 0 dedi¢stve upravené ustanoveniami §§ 175a) — 175zd) Obcianskeho sudneho
poriadku neobsahuje Specidlne zaobchadzanie s maloletymi. Pri konani platia zasady
0 zastupovani maloletych a vyjadrenie ich nazoru (pozri body 134 -140).

Trestna zodpovednost’

49. Novy trestny zédkon — zékon €. 300/2005 Z. z. znizil hranicu trestnej zodpovednosti z 15
na 14 rokov. Podl’a trestného zdkona sa za mladistvého povazuje osoba, ktord v ¢ase spachania
trestného ¢inu dovfSila Strnasty rok a neprekrocila osemnasty rok svojho veku. Individualna
dusevna vyspelost (zistovand okrem iného aj povinnym psychologickym vySetrenim
mladistvych vo veku od 14 do 15 rokov — tzv. podmienecnd pricetnost’, ktori upravuje novy
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trestny poriadok) bude korektivom na stanovenie trestnej zodpovednosti mladistvého, ako aj na
zvolenie predovsetkym vychovnych pristupov zameranych na jeho népravu. Znizenie tejto
hranice ma viest k tomu, aby sa primerane a vsetkymi prostriedkami zabranilo recidive.
Viacsina pedopsychologov a pedopsychiatrov zastdva nazor, ze akceleracia psychického
a fyzického vyvinu mladeze v poslednych desatrociach sposobila, ze mladistvi najmenej vo
veku 14 rokov st realne sposobili rozpoznat’ a posudit’ nasledky svojho konania a s tym spojené
trestnopravne dosledky pri vSetkych trestnych ¢inoch.

50. Mladistvy pritom podla § 95 trestného zakona nie je trestne zodpovedny, ak v Case
spachania trestného ¢inu nedosiahol taku troven rozumovej a mravnej vyspelosti, aby mohol
rozpoznat' jeho protipravnost’ alebo ovladat' svoje konanie. Precin, ktory spachal mladistvy
ajeho zavaznost’ je mala, nie je pritom trestnym ¢inom. Toto ustanovenie reaguje na to, ze
stupen takejto vyspelosti je u 14-roénych mladistvych rozdielny. Zakon teda vyzaduje, aby si
mladistvy, vzhl'adom na uroveii svojho vyvoja, bol schopny uvedomit’, Ze pachanym skutkom
kona proti normam spolocnosti, alebo bol schopny zodpovedajucim sposobom usmernit’ svoje
spravanie.

Povinna $kolska dochadzka

51. Préavo na vzdelanie je v Slovenskej republike zaru¢ené ustavou, na ktorej zaklade ma
kazdy zaruc¢ené pravo na vzdelanie a Skolska dochadzka je povinnd. Obcania maji pravo na
bezplatné vzdelanie v zdkladnych a strednych Skolach podla schopnosti obcana a moznosti
spolo¢nosti aj na vysokych skolach (podrobnejsie o vzdelavani v kapitole VII.)

52. 'V Slovenskej republike je povinna Skolska dochadzka desatrocnd a trvd minimalne do
konca Skolského roku, v ktorom ziak dovfsSil 16 rokov veku. Institucie v rezorte Skolstva
V intenciach Gstavného zakona zarucuju rovnost’ a realizaciu prava deti na vzdelanie. Ked'ze,
vychédzajuc z ustavy, vzdelanie na zakladnych a strednych Skolach je bezplatné, zabezpecuju
ho Skoly zriadené Statom, obcou alebo samospravnym krajom. Okrem tychto §kol existuju
Skoly stkromné a cirkevné. Na vzdelavanie Ziakov normativne prispieva i §tat. Ziaci,
podliehajuci povinnej Skolskej dochadzke, ktori pre svoj zdravotny stav nemdzu chodit’ do
Skoly, st oslobodeni od povinnosti dochadzat’ do Skoly. Orgéan Statnej spravy v Skolstve im
zabezpeci taku formu vzdeldvania, ktora im umozni dosiahnut’ rovnaké vzdelanie ako pri
$kolskej dochadzke. Ziakom strednych §kol, ktori splnili povinnu $kolskt dochadzku, umozni
riaditel’ na ich Ziadost” alebo na Ziadost’ ich zakonnych zéastupcov prerusit’ §tidium, a to az na
tri roky.

53. Scielom podporit’ pravidelnu Skolski dochadzku deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia, Zijucich na hranici chudoby, bol zavedeny institat Stipendii, ktory motivuje deti
z takéhoto prostredia k pravidelnej dochadzke do $kél a k dosahovaniu lepsich studijnych
vysledkov (podrobnejsie v bode 95, resp. v bodoch 84 — 95).

Zamestnavanie deti

54. Zamestnavanie mladistvych adeti legislativne upravuje zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace. Spodsobilost’ fyzickej osoby mat” v pracovnopravnych vztahoch prava a
povinnosti ako zamestnanec a spdsobilost’ vlastnymi pravnymi tikonmi nadobudat’ tieto prava
a brat’ na seba tieto povinnosti vznika dilom, ked fyzickd osoba dovisi 15 rokov veku.
Zamestnavatel’ vSak nesmie dohodnut’ ako den néastupu do prace den, ktory by predchadzal
dnu, ked’ dieta skon¢i povinnu $kolska dochadzku. Diet’a, ktoré nedovisilo 15 rokov veku,
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modze vynimocne vykondvat’ 'ahké prace, ktoré svojim charakterom a rozsahom neohrozuju
jeho zdravie, bezpecnost, jeho dalsi vyvoj alebo Skolsku dochadzku. Dietatu, ktoré
nedovisSilo 15 rokov veku, vykon lahkych prac povoluje prislusny inspektorat prace po
dohode s orgdnom na ochranu zdravia. V povoleni sa ur¢i pocet hodin a podmienky, za
ktorych sa 'ahké prace mozu vykonavat'.

Vstup do ozbrojenych sil

55. Pravny poriadok Slovenskej republiky vyluéuje, aby sa do jej ozbrojenych sil povolavali
osoby mladsSie ako 18 rokov, teda aby deti podliehali odvodu, resp. povoldvaniu do
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky alebo vstupovali do ozbrojenych sil iného Statu. Podl'a
§ 5 ods. 1 zakona ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti vznika branna povinnost’ ob¢anovi —
muzovi 1. janudra kalendarneho roka, v ktorom dovisi 19 rokov veku, DoviSenie 18 rokov
ustanovuje ako podmienku prijatia do Statnej sluzby aj zdkon ¢. 346/2005 Z. z. o Statnej
sluzbe profesiondlnych vojakov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov. To znamend, Ze profesionalnym vojakom, resp. profesionalnou vojackou
sa moZze obc¢an alebo obcianka stat’ az po doviseni veku 18 rokov.

56. Branna povinnostou zahfila povinnost obcana podrobit sa odvodu a vykonat
mimoriadnu sluzbu alebo alternativnu sluzbu namiesto mimoriadnej sluzby v obdobi krizovej
situacie. Mimoriadnou sluzbou je vojenska sluzba, ktort je povinny vykonat’ obcan, ktorému
vznikla brannd povinnost’ v obdobi krizovej situacie podla €l. 1 ods. 4 Gstavného zdkona ¢.
227/2002 Z. z. 0bezpeCnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu
anidzového stavu. Odvod sa vykondva v case vojny a vojnového stavu; o roc¢nikoch
registrovanych obcanov povolanych na odvod rozhoduje prezident Slovenskej republiky na
navrh vlady Slovenskej republiky; o terminoch odvodu rozhoduje minister obrany Slovenskej
republiky.

57. Dobrovol'né prevzatie brannej povinnosti upravuje § 6 zakona ¢. 570/2005 Z. z.
0 brannej povinnosti. Obc¢an, ktorému nevznikla branna povinnost’ podla zakona alebo
cudzinec, moze na zaklade pisomnej Ziadosti dobrovolne prevziat' brannu povinnost od 1.
januara kalendarneho roka, v ktorom dovifsi 19 rokov veku.

58. 'V suvislosti s profesionalizaciou Ozbrojenych sil Slovenskej republiky sa podl'a rozkazu
ministra obrany Slovenskej republiky €. 21/2005, od 1. augusta 2005 prestali povolavat
odvedenci na vykon zékladnej sluzby a ndhradnej sluzby v Ozbrojenych silach Slovenskej
republiky anevykonava sa pravidelny odvod brancov, ¢im sa fakticky ukoncil vykon
zakladnej sluzby, ndhradnej sluzby a civilnej sluzby.

Sposobilost’ v sidnom konani

Konanie pred civilnymi sadmi upravuji ustanovenia zakona ¢. 99/1963 Zb. Obcianskeho
stdneho poriadku v zneni neskorSich predpisov v suvislosti so zakonom ¢. 40/1964 Zb.
Obcianskym zdkonnikom v zneni neskorSich predpisov. RozliSujeme dvojaki sposobilost’
V sidom konani:

- sposobilost’ byt’ castnikom konania a

- procesnu sposobilost, t. j. spdsobilost’ samostatne konat’ pred sudom.

59. Spodsobilost’ byt’ t¢astnikom konania mé podla § 19 Obcianskeho stidneho poriadku
ten, kto ma spdsobilost’ mat’ prava a povinnosti. Tu upravuje Obciansky zakonnik v § 7
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(pozri bod 40). Vznik4d teda narodenim a zanikd smrtfou a ma ju aj pocaté dieta pod
podmienkou, Ze sa narodi zivé.

60. Procesnt sposobilost’, ¢ize sposobilost’ Ucastnika samostatne alebo prostrednictvom
svojho zvoleného zastupcu vykonavat’ pred sidom procesné ukony, maju ucastnici v zasade
v tom rozsahu, v akom maji spdsobilosti na pravne tkony podla hmotného prava (pozri
body 41 - 43). Obciansky sudny poriadok upravuje procesnu sposobilost v § 20 tak, Ze
kazdy Gcastnik moze pred sidom konat’ samostatne v tom rozsahu, v akom ma spdsobilost’
vlastnymi tkonmi nadobudat’ prava a brat’ na seba povinnosti. Dieta ma teda obmedzenu
procesnu sposobilost, avSak ma uplnu spdsobilost byt ucastnikom konania. Tieto
ustanovenia su plne v sulade so zdsadou ochrany deti, ked’ze dieta moze byt spdsobilé si
kupit’ napriklad bicykel, avSak uplatiovanie narokov zo zodpovednosti za vady kupenej
veci pred sudom si bude vyzadovat’ vacsiu rozumova vyspelost. Ked'Zze nie je zdkonom
presne stanovend hranica veku spdsobilosti na pravne ukony, sid v kazdej situacii vychadza
z objektivneho posudenia veci. Obciansky zdkonnik v § 22 stanovuje, ze fyzicka osoba,
ktora nemdze pred stdom konat' samostatne, musi byt zastipena zakonnym zastupcom,
okrem pripadu, ak zdkon ustanovuje inak.

61. Zakonnymi zastupcami dietata su rodic¢ia. Vynimku tvoria situacie, kedy by mohlo
dojst’ k rozporu zdujmov medzi dietatom a jeho zdkonnymi zastupcami. V takomto pripade
sud ustanovi na toto konanie dietat'u tzv. kolizneho opatrovnika.

62. V pripade, ze dietatu obaja rodi¢ia zomreli, boli pozbaveni vykonu rodicovskych
prav, bol pozastaveny vykon ich rodi¢ovskych prav a povinnosti alebo nemaju spdsobilost’
na pravne ukony v plnom rozsahu, sud ustanovi dietatu poru¢nika, ktory ho bude
zastupovat’ pred sidom (a takisto aj zabezpe€ovat jeho vychovu a spravovat’ jeho majetok).
V takom pripade sa poru¢nik stava zakonnym zastupcom diet’at’a.

63. Malolety rodi¢ modze podla § 91 odsek 3 zdkona o rodine pri ur€ovani otcovstva
stthlasnym vyhldsenim rodi¢ov urobit’ tento tikon pred sidom. Podl'a zdkona o rodine mdze
tiez diet’a, ktoré tvrdi, Ze urcity muz je jeho otcom, navrhnut’, aby otcovstvo urcil sud.

64. Vynimkou zo zasady povinného zdkonného zastiipenia dietata je § 194 odsek 1
Obcianskeho sudneho poriadku. Navrh na povolenie uzavriet manzelstvo je opravneny
podat’ ten, kto mieni uzavriet manzelstvo. Vo vSetkych tychto pripadoch vsak plati, ze ak si
to vyzaduju okolnosti pripadu, sid méze rozhodnut, Ze osoba, ktora nema sposobilost’ na
pravne ukony v plnom rozsahu, musi byt’ zastupena svojim zakonnym zastupcom, hoci ide
0 vec, V ktorej by mohla konat’ samostatne.

Starostlivost’ sudu o maloletych

65. Starostlivost’ sidu o maloletych predstavuje procesni ochranu pomerov a zaujmov
maloletych deti pri vykone rodiCovskych prav a povinnosti. RieSia sa tu otazky, ked si
rodi¢ia neplnia svoje rodiCovské povinnosti, neziju spolu, resp. o vykone rodi¢ovskych
povinnosti sa nemo6zu dohodnut’. Sud schval'uje niektoré pravne tkony zakonnych zéastupcov
maloletého, ak je to v jeho zdujme. Sud vedie rodicov, pripadne opatrovnikov maloletych k
riadnemu plneniu povinnosti pri starostlivosti o maloletého. Vybavuje podnety a
upozornenia fyzickych osdb a pravnickych osdb ohladne vychovy maloletého a robi
vhodné opatrenia. O vhodnosti a ucelnosti navrhnutych alebo zamyslanych opatreni
sud spravidla zisti ndzor organu starostlivosti o deti, organu obce, pripadne aj fyzickych
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0sdb a pravnickych osob, ktoré si obozndmené s pomermi. Ak je to vhodné, vysluchne o
nich aj maloletého. Ak je pre platnost’ pradvneho ukonu, ktory urobil zékonny zéastupca za
maloletého, potrebné schvalenie sudu, sid ho schvali, ak je to v zdujme maloletého. Sud
dohliada na spravu majetku maloletého dietata vykonavani poruénikom alebo
opatrovnikom.

66. Starostlivost’ sidu o maloletych je vyslovne upravend v §§ 176 — 180 Obcianskeho
stdneho poriadku. Sud vo veciach starostlivosti o maloletych rozhodne bez zbyto¢ného
odkladu, najneskor vSak do Siestich mesiacov odo dna zacatia konania. Konanie mozno
predizit, len ak zvéaznych dbévodov a objektivnych pri¢in nemozno vykonat dokazy.
V tychto konaniach sa rozsudok vyhotovi do 10 dni odo diia jeho vyhlasenia, na rozdiel od
inych rozsudkov, kde na vyhotovenie rozsudku sta¢i 30 dni. Konania vo veci maloletych su
natol’ko dblezité, ze o nich za¢ne sud konat’ aj bez navrhu, z uradnej povinnosti, spravidla na
zéklade podnetu fyzickych alebo pravnickych o0sob, ktoré upozornia na nevyhnutnost’ Gipravy
pomerov dietata. Rozsudky o vychove a vyzive maloletych deti vyda sud aj bez navrhu, ak
sa zmenia pomery v rodine. Konanie o ustavnej vychove takisto mozno zacat’ aj bez navrhu,
pretoze ide o konanie vo veciach starostlivosti 0 maloleté deti. V celom systéme ochrany
maloletych pred sidom sa uplatiiuje zasada najlepSieho zdujmu diet’at’a (pozri body 125 —
127).

Osvojenie

67. Pravnym nasledkom osvojenia, ktory nastdva pravoplatnostou sudneho rozhodnutia
0 osvojeni je to, ze medzi osvojitelom a osvojencom vznikd rovnaky pravny vzt'ah ako
medzi rodiémi a detmi. Rovnako im tento zakon priznava pravo dedit’ v prvej skupine
dedi¢ov so vSetkymi pravami neopomenutelnych dedi¢ov (§§ 473 Obcianskeho zdkonnika
a nasledujtce, pozri tiez body 45 - 48). Vsade, kde zakon hovori o det'och, rozumeji sa nimi
tak deti manzelské, nemanzelské ako aj osvojenci. Zmyslom tychto uprav je vytvorit’ také
podmienky, aby mohlo diet’a vyrastat’ v iplnom a stabilnom rodinnom prostredi.

68. Osvojenie upravuje zakon o rodine. Osvojitelia maji rovnaké prava a povinnosti
a rovnakll zodpovednost’ pri vychove deti ako rodi¢ia. Musia splnit zdkonom stanovené
podmienky, aby boli sposobili osvojit’ si dieta. Ak je v konani o osvojenie maloleté¢ diet'a
schopné posudit’ dosah osvojenia, je potrebny aj jeho stihlas. Osvojitel’ sa zapise v matrike
namiesto rodi¢a osvojenca. Osvojenie moze zruSit' iba sud z vaznych dovodov, ktoré su
v zdujme maloletého diet’ata.

69. Konanie 0 osvojitelnosti je novy institat, ktory nadvdzuje na novi pravnu Upravu
osvojenia zakotvent v zakone o rodine a upravuje ho Ob¢iansky sudny poriadok v § 180a).
Toto konanie mdze sud zacat’ na ndvrh orgdnu socialnopravnej ochrany alebo aj bez navrhu,
ak zisti, ze su splnené predpoklady na osvojenie stanovené zakonom o rodine. Ugastnikmi
konania st diet’a a jeho rodicia. Je nim aj malolety rodi¢ dietat’a, ktory dosiahol vek Sestnast
rokov, a to aj ked’ nie je zakonnym zastupcom diet’at’a. Rodicia nie st u¢astnikmi konania, ak
si pozbaveni rodi¢ovskych prav a povinnosti, alebo boli pozbaveni spdsobilosti na pravne
ukony v plnom rozsahu, alebo nie st schopni posudit’ dosledky osvojenia. V tychto pripadoch
je ucastnikom konania porucnik. Rodicia nie su ucastnikmi konania ani v pripade, ak dali
suhlas na osvojenie dietat’a vopred. O osvojitel'nosti rozhodne sud bez zbyto¢ného odkladu,
najneskor do 3 mesiacov odo dita zaatia konania. Vynimoéne mozno tito lehotu predizit
najviac o tri mesiace. Konanie 0 osvojitel'nosti podl'a Ob¢ianskeho stidneho poriadku v celom
rozsahu transponuje do pravneho poriadku Slovenskej republiky jednu z podmienok
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medzistatneho osvojenia podl'a Dohovoru o ochrane deti a 0 spolupraci pri medzistatnych
osvojeniach do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

70. Konanie 0 osvojenie upravuje §§181 az 185 Obcianskeho stidneho poriadku. Zacina
len na navrh buduceho osvojitel'a. U¢astnikmi konania st osvojované diet’a, jeho rodigia,
pripadne porucnik, osvojitel’ a jeho manzel. Ak je rodi¢ dietata malolety, ma postavenie
ucastnika konania s ohl'adom na jeho ciasto¢nu spdsobilost’ na pravne tkony. Sud sa
Vv konani zameria na preukazanie zakladnych vecnopravnych podmienok pre vznik, resp.
zruSenie osvojenia so zretelom na vSetky predpoklady na zabezpecenie riadnej vychovy
osvojenca a vytvorenie primeraného rodinného prostredia. Osvojované dieta sud
vypocuje, len ak toto dieta je schopné pochopit’ vyznam osvojenia a vysluch nie je v
rozpore s jeho zaujmom. Ak sa nema osvojované dieta vypocut, nepredvolava sa na
pojednavanie. O osvojeni rozhodne sud najneskér do 1 roka od podania navrhu na osvojenie.
Pred rozhodnutim stidu o osvojeni musi byt maloleté diet'a najmenej po dobu devit’ mesiacov
v starostlivosti budiceho osvojitel'a. Vynimku tvori, ak sa rozhodne osvojit’ dieta pestin,
porucnik alebo osoba, ktorej bolo diet'a zverené do nahradnej osobnej starostlivosti a dieta
u nich bolo v starostlivosti najmenej devit mesiacov. Pri osvojeni dochadza k zmenam zapisu
na matrike, k zapisu osvojitel'ov v knihe narodenych namiesto rodi¢ov. Osvojenec bude mat’
priezvisko osvojitel'a. Osvojenie moze sud zrusit z vaznych dovodov, ktoré st v zdujme
maloletého dietata, do Siestich mesiacov odo dila pravoplatnosti rozhodnutia o osvojeni na
navrh osvojenca alebo osvojitel'a alebo aj bez navrhu. ZruSenim osvojenia vznikaji znovu
vzajomné vzt'ahy medzi osvojencom a pévodnou rodinou.

ZdruZovanie

71. V Slovenskej republike je problematika zhromaZd’ovania a zdruZovania upravena
Ustavou Slovenskej republiky v ¢lanku 28 a v ¢lanku 29. Vykon zhromazd'ovacieho prava
upravuje zakon ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd’'ovacom prave, ktory podrobnejSie $pecifikuje
prava apovinnosti zvolavatela zhromazdenia a orgénu Statnej spravy a samospravy.
Z uvedenych pravnych predpisov vyplyva jednoznacne aj pravo deti na to, aby sa mohli
slobodne zhromazd'ovat' a stym cielom presadzovat' si verejne svoje prava a opravnené
zaujmy chranené stavou a zdkonmi.

72. To ist¢ mozno konStatovat’ aj v oblasti zdruZzovacieho prava. Kazdy mé pravo spolu
sinymi sa zdruzovat v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruZeniach. PodrobnejSia
pravna Uprava zdruzovania je upravend v zadkone €. 83/1990 Zb. o zdruZovani obcanov
v zneni neskorsich predpisov. Aj tento zakon nadvizne na &l. 29 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky umoznuje kazdému, teda aj detom zdruzovat’ sa v réznych zdruzeniach za ucelom
vyvijania zadujmovej ¢innosti.

73. Pravnymi predpismi, v ktorych rdmci je mozné ucinne popri povinnosti Statu
podporovat’ deti vo vSetkych sférach ich Zivota, je zdkon ¢. 34/2002 Z. z. o nadéciach, zadkon
¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby
Vv zneni neskorSich predpisov a zédkon €. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch.

74. Za hodnotené¢ obdobie rokov 2001-2005 vzniklo podla uvedeného zakona 661
obCianskych zdruzeni zameranych na uspokojovanie zaujmov deti v oblasti kultary, Sportu,
vzdelavania, technickych ¢innosti, turistiky, ochrany zdravia, zivotného prostredia a pod. Na
podporu prav deti, ochrany ich zdravia, vzdelavania, ochrany duchovnych hodnét, ako
I ochrany ich prav vyplyvajtcich z dohovoru vzniklo v hodnotenom obdobi 21 nadacii, 200
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neziskovych organizacii poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby a 145 neinvesti¢nych
fondov, ktoré zdruzuju peniazné prostriedky urcené na plnenie vSeobecne prospesného ucelu,
ktorym je aj ochrana deti a ich prav.

NabozZenstvo

75. Ustava Slovenskej republiky zaru¢uje v ¢lanku 24 ods. 1 slobodu myslenia, svedomia,
nabozenského vyznania a viery. Toto pravo zahfia aj moznost’ zmenit’ ndbozenské vyznanie
alebo vieru. Kazdy ma pravo byt bez nabozenského vyznania a kazdy mé pravo verejne
prejavovat’ svoje zmyslanie. V ¢lanku 24 ods. 2 ustavy sa zarucuje pravo kazdého (a teda aj
maloletych deti) slobodne prejavovat’ svoje ndbozenstvo alebo vieru.

76.  Rezort Skolstva poskytuje jednotlivym cirkvam moZnosti naboZenskej vychovy
podla zaujmu a rozhodnutia rodicov. Alternativne vyucovanie povinnych predmetov
eticka vychova alebo naboZenska vychova sa zabezpecuje podl’a pisomného rozhodnutia
zakonnych zastupcov Ziakov na zakladnych Skolach, v 1. a 2. ro¢niku strednych $kol
av 1l — 6. roéniku osemrocného Stidia na gymnaziach. Pisomné rozhodnutie zikonnych
zastupcov diet'at’a je potrebné do 15. roku Zivota diet’at’a. Deti starSie ako 15 rokov sa
rozhoduji samostatne. Ziakov navstevujicich povinny predmet naboZenska vychova
moZu rodicia prihlasit’ na vyu¢ovanie nepovinného predmetu eticka vychova a naopak.
Za obsahovi a odbornu turoveii predmetu niaboZenska vychova zodpovedaji prislusné
organy cirkvi alebo naboZenskych spolo¢nosti (podrobnejsie v bodoch 134 a 151 — 155).

I1l.  VSeobecné principy

A. Pravo na nediskriminaciu

77. Slovensky pravny poriadok nepripusta Ziadnu z foriem diskriminécie deti. Podl'a ¢lanku
12 Ustavy Slovenskej republiky sa zaru¢uju zakladné prava a slobody vietkym bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické ¢i iné zmySlanie, nadrodny
alebo socialny povod, prisluSnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo
znevyhodiiovat. Clanok 41 ods. 3 Ustavy SR garantuje rovnaké prava defom narodenym
V manzelstve i mimo neho.

78. Vramci Ak¢éného plénu predchiddzania vSetkym formam diskrimindcie, rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2004-2005 sa
realizovala Uloha pod nadzvom ,Terénny vyskum prav dietata zromskych osad so
zohl'adnenim ich diskriminécie a Specifickych problémov*. Cielom vyskumu bolo ziskat
doveryhodné udaje o stave dodrziavania 'udskych prav deti pochadzajtcich z rémskych osad
so zohladnenim Specifickych problémov. Vysledky vyskumu boli podkladom pre
vypracovanie Spravy o dodrziavani I'udskych prav v Slovenskej republike za rok 2004, ktort
vypracovalo Slovenské nadrodné stredisko pre 'udské prava.

Romske deti
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InStitucionalny ramec problematiky

79. 'V snahe vytvorit’ efektivne inStituciondlne zabezpecenie rieSenia zalezitosti rdémskych
komunit zriadila vlada SR vo februari 1999 post splnomocnenca vlady na riesenie problémov
rémskej menSiny. Uznesenim vlady SR €. 1196 zo 17. decembra 2003 bolo schvélené nové
inStitucionalne zabezpeCenie rieSenia zalezitosti romskych komunit. V januari 2004 sa tak
Sekretariat splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity pretransformoval na Urad
splnomocnenkyne vlady SR pre roémske komunity. K existujucemu detaSovanému pracovisku
Vv PreSove sa zriadili regiondlne kancelarie v KoSiciach, SpiSskej Novej Vsi, Rimavskej
Sobote a v Banskej Bystrici. Podarilo sa tak vybudovat stale profesionalne pracovisko
S vy$§im poctom zamestnancov, schopné zabezpecovat' efektivnu realizdciu programov
v spolupraci s regionalnymi a miestnymi samospravami. Urad je pripraveny ziskavat’ finan¢né
zdroje na svoje programy aj mimo Statneho rozpoctu, predovsetkym zo Strukturalnych fondov
EU.

80. Od vypracovania materialu Stratégia vlady SR na rieSenie problémov réomskej
narodnostnej mensiny a stibor opatreni na jej realizaciu — L. etapa (1999) prijala vlada
SR Vvobdobi rokov 1999 — 2006 niekolko zasadnych strategickych, koncepénych
materialov a akénych planov zameranych na rieSenie problémov romskej narodnostnej
mensiny:

e Sprava o stave rieSenia romskej problematiky (1999)

e Stratégia vlady SR na rieSenie problémov rémskej narodnostnej mensiny a sibor
opatreni na jej realizaciu — . etapa (1999)

e Rozpracovana Stratégia vlady SR na rieSenie problémov romskej narodnostnej
mensiny do suboru konkrétnych opatreni na rok 2000 - II. etapa (prijata v roku
2000)

e Priority vlady SR vo vzt'ahu k rémskym komunitam (prijaté v roku 2002) —
zakladnymi prioritami sa stali Komplexny rozvojovy program romskych osad
a Program socialnych terénnych pracovnikov

e Zakladné tézy koncepcie politiky vlady v integracii romskych komunit (prijaté
v roku 2003)

e Priority vlady SR v integracii romskych komunit na rok 2004 (prijaté v roku
2004)

e Koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeZe vratane rozvoja
stredoskolského a vysokoSkolského vzdelavania (prijata v roku 2004)

e Nirodny akény plan SR k Dekade zaclefiovania romskej populacie 2005 — 2015
(prijaty v roku 2005)

e Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel’stva a model
jej financovania (prijata v roku 2005)

Pozn.: sprava o implementacii Stratégie v obdobi rokov 1999 a 2000 je uvedena v prilohe

spravy.

(Pozri zavere¢né odporacania vyboru, odsek 19 - 24)

81. Scielom zlepsit postavenie Roémov v Slovenskej republike vypracoval Urad
splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity v obdobi rokov 1999 - 2006 niekolko

zasadnych materidlov. Ide o nasledovné dokumenty:

e Zakladné tézy koncepcie politiky vlady SR v integracii romskych komunit -
poskytuji ramec zakladnych cielov a metdéd na rieSenie problémov v oblasti
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vzdeldvania, byvania, zamestnanosti, zdravia aludskych prav. Maju sluzit' ako
vychodisko pre Ustredné organy Statnej spravy pre ich rozpracovanie do konkrétnych
krokov a kratkodobych, strednodobych a dlhodobych cielov tak, aby sa navzajom
doplinali, vytvarali predpoklady spoluprace a prinasali o¢akavany vysledok, ktorym je
integracia romskej mensiny.

e Sprava o vyhodnoteni vladnych materialov vo vzahu k rOmskym komunitam za
roky 2001 — 2003 (Zakladné tézy koncepcie politiky vlady SR v integracii romskych
komunit za rok 2003, Priority vlady SR vo vztahu k romskym komunitam za rok
2002 a Stratégia vlady SR na rieSenie problémov romskej komunity za rok 2001),
ktora obsahuje zhrnutie krokov vlady SR vo vztahu k Romom za obdobie rokov 2001-
2003 s dérazom na vyhodnotenie uvedenych vladnych materialov.

e Vyhodnotenie Zakladnych téz koncepcie politiky vlady v integracii réomskych
komunit za rok 2003 a Priority vlady SR v integracii romskych komunit na rok
2004. Vyhodnotenie obsahuje zhrnutie tloh stanovenych na rok 2003 pre jednotlivych
ministrov a rezorty.

e Priority vlady SR v integracii romskych komunit na rok 2004 schvilila vlada SR
diia 28. aprila 2004. Reflektuju aktualny vyvoj rémskej problematiky v SR. Specifickt
pozornost’ venuju najmd socidlnej situdcii marginalizovanych skupin obyvatel’stva,
moznostiam ich uplatnenia sa na trhu prace a problematike byvania. Dlhodobo
realizovanymi prioritami ostali socidlna terénna praca, vzdeldvanie a ovplyviiovanie
verejnej mienky.

e Od roku 2003 je Slovensko zapojené do projektu InStititu otvorenej spolo¢nosti a
Svetovej banky Dekada za€lefiovania rémskej populacie 2005 — 2015. Dna 12.
januara 2005 vlada SR uznesenim ¢. 28/2005 schvélila Narodny akény plan SR
k Dekade zaclefiovania rémskej populacie 2005 — 2015, ktory je kone¢nou verziou
cielov SR v jednotlivych prioritaich dekddy (vzdeldvanie, byvanie, zamestnanost
a zdravie). Stanovuje ¢asovy harmonogram ich plnenia a spdsob financovania. Narodny
akény plan vychadza zo Zakladnych téz koncepcie politiky vlady SR v integrécii
rémskych komunit, schvalenych vladou v roku 2003.

(Pozri zaverecné odporacania vyboru, odsek 19, 20)

NajdolezitejSie legislativne zmeny v obdobi 2001-2005:

82. Diia 27. 5. 2004 bol prijaty zakon €. 346/2004 Z. z. , ktorym sa zrus§il zékon ¢. 74/1958
Zb. o trvalom usidleni kocujucich os6b. Zakon sice vyslovne nehovoril o Rémoch, avsak
v praxi sa aplikoval prevazne na nich. Sankcionovanie kocovného spdsobu Zivota bolo
v prikrom rozpore so slobodou pohybu a pobytu garantovanou v ¢lanku 23 Ustavy SR, ako aj
podrla ¢lanku 2 Protokolu ¢. 4 k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod.

83. Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane
pred diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov(antidiskriminacny zakon)
prijaty dina 20.maja 2004. Tento zdkon popri vSeobecnom zdkaze diskriminacie z
akéhokol'vek dovodu obsahuje aj definicie priamej diskriminacie a nepriamej diskriminacie,
obtazovania, pokynu k diskriminacii, nabadania k diskriminacii a neopravneného postihu.
Obsahuje aj negativne vymedzenie, teda pripady pripustného rozdielneho zaobchadzania.
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Diskriminéciou podl'a tohto zédkona nie je také rozdielne zaobchadzanie, ktoré je objektivne
odovodnené povahou ¢innosti vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa
tieto ¢innosti vykondvaju, ak ich rozsah alebo spdsob takéhoto rozdielneho zaobchadzania su
primerané anevyhnutné vzhladom na tieto cinnosti alebo okolnosti, za ktorych su
vykonavané. Ide napriklad o pripady rozdielneho zaobchadzania z dévodu veku (vyhodnejsie
pracovné podmienky pre mladistvych), pohlavia (osobitné pracovné podmienky pre Zeny)
alebo zdravotného postihnutia. V konani pred sudom tento zakon zaviedol aj novy pravny
institat, a to prenesenie dokazného bremena na zalovaného v tzv. prima facie pripadoch. To
znamena, ze zalovany je povinny preukazat’, Ze neporusil zasadu rovnakého zaobchadzania,
ak zalobca predlozi sudu dokazy, z ktorych mozno dovodne usudzovat, ze k poruSeniu tejto
zésady (k diskriminacii) do$lo. Dal§im prinosom antidiskriminaéného zakona je, e ak sud
zisti poruSenie zasady rovnakého zaobchddzania a primerané zadostucinenie by nebolo
dostacujuce, sid moze priznat — popri ndhrade Skody — aj ndhradu nemajetkovej ujmy
v peniazoch. S prihliadnutim na to, ze antidiskriminaény zakon smeruje k dodrziavaniu
zasady rovnakého zaobchadzania v réznych oblastiach zivota, vo svojich dalSich cCastiach
sucasne novelizoval, resp. doplnil 20 zdkonov o ustanovenia zakazujuce diskriminéaciu. Medzi
nimi je napr. aj Skolsky zakon (zakon ¢. 29/1984 Z. z. v zneni neskorSich predpisov) a v tom
Case platny zdkon o poskytovani zdravotnej starostlivosti (zdkon ¢. 277/1994 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov). Tieto ustanovenia boli prevzaté aj do nového zdkona o poskytovani
zdravotnej starostlivosti (zdkon €. 576/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov).

(o antidiskrimina¢nom zakone tiez v bode 8).

Vzdelavanie

84. Pravo prisluSnikov narodnostnych mensSin a etnickych skupin na vzdelanie v
ich materinskom jazyku garantuje Ustava SR v ¢lanku 34. Podrobnosti o vzdelavani
narodnostnych mensin a etnickych skupin ustanovuje najmid zakon ¢. 29/1984 Zb.
o sustave zakladnych a strednych §kél (Skolsky zikona) v zneni neskorSich predpisov.
Sucasne je vzdelavanie rémskych deti a mliadeZze na vSetkych typoch S$kol
zakomponované vo viacerych koncepciach a dokumentoch Ministerstva Skolstva SR.
Medzi kPicové vladne materidly, ktoré sa zameriavaju na problematiku vzdelavania
romskych deti a mladeze, patri ,,Sucasny stav vo vychove a vzdelavani romskych deti
a ziakov* (2003); ,,Koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeze,
vratene rozvoja stredoskolského a vysokoSkolského vzdelavania (2004)«.

(Pozri zaverecné odportacania vyboru, odsek 19, 20)

Asistent uditel’a;

85. Vroku 2002, v ramci novelizacie Skolského zakona, bola zavedena profesia asistenta
ucitela ako profesia pedagogického zamestnanca s posobenim v materskej Skole, zédkladnej
Skole a Vv Specidlnej zakladnej Skole. Asistent ucitela je pedagogicky zamestnanec, ktory
vykondva vychovno-vzdelavaci proces v Skolach a v predSkolskych zariadeniach a podiel'a sa
na utvarani podmienok nevyhnutnych na prekonavanie najmé jazykovych, zdravotnych a
socialnych bariér dietata pri zabezpecovani vychovno-vzdelavacieho procesu. V sucasnosti
posobi na Skolach priblizne 850 asistentov ucitela. Velky pocet asistentov ucitel'a (mnohi
Z radov Romov) pdsobi prave v skolach vysokym zastipenim romskych deti.
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Speciélne $koly:

86. V skolskom systéme Slovenskej republiky neexistuju etnicky orientované Skoly ani
Skoly, ktoré by boli akokol'vek segregované od hlavného vzdelavacieho systému. Siet
Specialnych $kol zabezpecuje vzdelavanie ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, ktorym ich zdravotné postihnutie nedovol'uje vzdelavat' sa v ostatnych Skolach
podl'a zdkona €. 29/1984 Zb. o sustave zékladnych a strednych $kdl (Skolsky zédkon) v zneni
neskorSich predpisov. Vzdelanie ziskané v Specidlnych Skolach, okrem vzdelania ziskané¢ho
Vv Specialnych skolach pre ziakov s mentdlnym postihnutim, je rovnocenné so vzdelanim
ziskanym na zakladnych a strednych skolach.

87. Postavenie Specialnej zékladnej Skoly (povodne ,,0sobitnej Skoly*) v sustave $§kol SR
upravil zakon & 229/2000 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 29/1984 Zb. o sustave
zékladnych a strednych 8kol (Skolsky zdkon). Znenie Skolského zdkona platné do 1.
septembra 2000 umoznovalo zaradit' do vtedaj$ej osobitnej Skoly aj takych ziakov, ktori
nemali predpoklad uspeSne zvladnut' zakladnu Skolu. V praxi teda mohli nastat’ i pripady,
v ktorych boli do osobitnej Skoly zaradeni ziaci bez postihnutia — napr. pseudomentalne
postihnuti Ziaci.

88. Znovelizovaného znenia zdkona uz jednoznacne vyplyva, Ze Specidlna zékladna Skola
pre ziakov s mentalnym postihnutim je uréend pre ziakov s mentalnym postihnutim, pripadne
pre Ziakov viacnasobne postihnutych v kombinacii s mentalnym postihnutim. Ziaci sa do tejto
Skoly zaraduju z dovodu ich zdravotného postihnutia, nie na etnickom principe. Pri
doslednom dodrziavani platného znenia Skolského zdkona v praxi by nemali nastat’ pripady
nespravneho umiestiiovania Ziakov.

89. Na zaklade udajov Sociografického mapovania romskych osidleni sa zistilo, Ze v roku
2004 Specidlne skoly navstevovalo 7 195 rdmskych deti, hoci toto ¢islo nie je Uplné (zdroj:
Stihrnné sprava o Romoch na Slovensku, Institat pre verejné otazky, Bratislava 2002). Zber
a sustredovanie Udajov o roémskej populdcii nardZa na komplex problémov suvisiacich
S tradiénym nehlasenim sa Rémov k svojej narodnosti na jednej strane a zdkazom spractivania
osobitnych Statistik na zdklade etnického povodu v stlade so zdkonom ¢. 428/2002 Z.z.
0 ochrane osobnych udajov na strane druhej. KIicové ukazovatele ako miera nadmerného
zastiipenia romskych ziakov v Specidlnych Skolach pre mentalne postihnutych nie je mozné
na zaklade dostupnych tdajov zistit’.

90. Pri eliminacii nespravneho zarad’ovania deti do Specialnych $kol déleziti lohu
zohravaju i potrebné sposoby testovania, ktoré zohPadnuju Specifika romskych deti
pochadzajucich zo sociilne znevyhodneného prostredia. Z hPadiska diagnostiky
nezastupite’ni rolu zohravaju pedagogicko-psychologické poradne. Je mozné ocakavat’
urcité pozitivne zmeny vzhl’adom na implementaciu novych diagnostickych nastrojov
vytvorenych v ramci projektu PHARE '"Reintegracia socidlne znevyhodnenych deti zo
Specidalnych zakladnych $kél do Standardnych zakladnych Skol", ktorého cielom je
rieSenie problému vysokého poctu romskych deti v Specialnych Skolach.

91. Dia 10. februara 2006 nadobudlo ucinnost’” Metodické usmernenie Ministerstva
Skolstva SR €. 3/2006 k realizacii Skolskej integracie Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami v zakladnych Skolach a v strednych Skolich. Podl'a tohto
usmernenia postupuju zakladné Skoly, stredné Skoly a poradenské zariadenia, ktoré
zabezpecuju Skolski integraciu Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
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alebo sa na nej podiel’aji. Usmernenie konkretizuje prislusné ustanovenia Skolského
zakona tykajuce sa Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

92. Dmna 1. januara 2006 nadobudlo ucinnost’ Metodické usmernenie ¢. 12/2005,
ktorym sa upravuje postup pedagogicko-psychologickych poradni pri posudzovani
Skolskej sposobilosti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia pri prijimani do 1.
ro¢nika zdakladnej Skoly. Toto usmernenie upravuje postup pedagogicko-
psychologickych poradni pri posudzovani Skolskej sposobilosti deti pochadzajucich zo
socialne znevyhodneného prostredia po doviSeni Siesteho roku veku pri prijimani do 1.
ro¢nika zakladnej Skoly. Deti, u ktorych sa pri zapise do 1. ro¢nika zakladnej Skoly
zistili vyrazné nedostatky v oblasti komunikicie vo vyucovacom jazyku Skoly, je
potrebné vysetrit’ individualnymi psychologickymi metodikami, za ucelom zistenia
moznosti ich zaSkolenia a zabezpecenia vhodnych podmienok pre ich vzdelavanie. Pri
individualnom psychologickom vySetreni deti pochadzajicich zo socidlne
znevyhodneného prostredia a nedostatone ovladajucich vyucovaci jazyk Skoly sa
prednostne vyuZiva nova metodika ,,Test Skolskej sposobilosti®, vypracovana v ramci
projektu PHARE SR0103.01 ,,Reintegracia socialne znevyhodnenych deti zo $pecialnych
§kol do Standardnych $kol“. Zistenie zniZenej urovne psychosocialneho vyvinu diet’at’a
alebo nedostato¢né ovladanie vyucovacieho jazyka Skoly je dovod na predloZenie navrhu
prislusnému organu Statnej spravy v Skolstve, ktory so sihlasom zakonného zastupcu
dietat’a rozhodne o jeho zaradeni do nultého ro¢nika zikladnej Skoly. Identifikované
oblasti zaostavania dietata umoziiuju jeho zaclenenie do Specifickych stimulaénych
programov  organizovanych  pedagogicko-psychologickou poradiiou. Ak sa
diagnostickymi vySetreniami dietat’a zo socidlne znevyhodneného prostredia vylaci
mentilne postihnutie diet’at’a, pedagogicko-psychologickd poradina takéto diet’a
nenavrhuje na prijatie do Specialnej zakladnej $koly. V pripade zaskolenia diet'at’a
v pripravnom ro¢niku alebo v 1. ro¢niku Specidlnej zakladnej Skoly odporuca sa
vykonat’ rediagnostika metédou ,,RR screening“ vypracovani v ramci vysSie uvedeného
projektu PHARE SR0103.01.

(Pozri zavere¢né odporti¢ania vyboru, odsek 47, 48)

Rémsky jazyk:

93. V Slovenskej republike dosSlo ku kodifikacii romskeho jazyka vroku 1971, ked
jazykova komisia pri vtedy existujucom Zvize Ciganov — Roémov na Slovensku (1969-1973)
prijala zavizni normu slovenského dialektu roméiny. Standardizacia romskeho jazyka na
Slovensku je jednou z priorit, ktoré si ur¢il Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske
komunity. S tymto cielom bola uz vroku 2001 vytvorena pracovna skupina — Jazykova
komisia pri Urade splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Jazykova komisia dospela
k jednozna¢nému odportcaniu, aby sa za zaklad Standardizacie romskeho jazyka povazoval
vychodoslovensky dialekt — vychodoslovenska romcina. Ako hovorovy jazyk ju pouziva
priblizne 85% Romov na Slovensku. Vysledkom prace komisie je gramatika rémskeho jazyka
»Romani ¢hib* a KI'ai¢ k ucebnici slovenskej romciny, ktory obsahuje aj zdkladny slovnik.
V sti¢asnosti komisia pracuje na priprave d’alSej odbornej literatiry.

94. Urychlenie implementéacie kurikula rémskeho jazyka je moZzné len za predpokladu
existencie dostatotného poctu pedagdgov vyucujucich v romskom jazyku a dokoncenia
projektu Statneho pedagogického ustavu o verifikacii efektivnosti kurikula rémskeho
jazyka, literatiry a romskych realii v zakladnych a strednych $kolach. Uvedeny projekt je
rozvrhnuty do obdobia rokov 2003 — 2009, ked’ bude mozné komplexné vyhodnotenie celého
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projektu, ateda aj samotnej verifikicie kurikula rémskeho jazyka. Ciastkové vyhodnotenie
uspesnosti realizacie projektu prebieha kazdoro¢ne prostrednictvom vyrocnych sprav
Statneho pedagogického ustavu, gestora experimentu. Su¢asny stav pedagdgov vyulujucich
v romskom jazyku je nedostatocny a ztohto dovodu je sucastou projektu aj priprava
dostato¢ného poctu pedagogov vyucujucich v romskom jazyku.

.

Stipendia:

95. Jedna z foriem podpory stredoskolskych a vysokoskolskych Studentov je Stipendijny
program Uradu splnomocnenkyne vlady pre romske komunity v spolupraci s Nadéaciou
otvorenej spolo¢nosti a niektorych mimovladnych organizacii (napriklad Nadacia Milana
Sime¢ku). Tieto $tipendia st poskytované vicsinou romskym $tudentom a na ich ziskanie nie
je nevyhnutnou podmienkou stav hmotnej nudze, hoci socialna situdcia rodiny je pri
udel'ovani Stipendii zohl'adiiovana.

Zdravotna starostlivost’

96. Zdravotny stav romskej populacie je v porovnani s majoritnym obyvatel'stvom dlhodobo
hor$i. Jeho kvalitu negativne ovplyviiuje aj zl4 socidlno-ekonomickd situacia a nizSia
vzdelanostna Groven.

97. Na zaklade uzneseni vlady Slovenskej republiky realizuje Ministerstvo
zdravotnictva SR projekt PHARE 2003-004-995-01-06 pod niazvom ,,ZlepSenie pristupu
romskej mensiny k zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike“. Ulohou tohto
projektu je systémové zabezpecenie dostupnosti zdravotnickej starostlivosti pre
marginalizované romske komunity vo vybranych lokalitich a zlepSenie pristupu
romskej menSiny Kk zdravotnej starostlivosti. Za realizaciu projektu zodpoveda
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky. Finan¢né prostriedky na realizaciu
projektu boli ziskané sc¢asti zo Statneho rozpoctu a s€asti zo zahrani¢nych zdrojov —
prostriedkov PHARE. Finan¢né prostriedky vo vyske 1 590 000 EUR boli uréené na:

e obstaravanie vzdelavacich pomocok pre Romov na zdravotni vychovu,
medicinske vybavenie pre zdravotnicke strediska,
mobilné lekarske jednotky — terénne ambulancie s vybavenim,
Skoliace aktivity pre romskych zdravotnickych terénnych pracovnikov,
renovaciu vybranych zdravotnickych centier.

98. Vramci realizacie tohto projektu boli vroku 2005 uzatvorené zmluvy na
realizaciu zabezpecenia systému terénnych zdravotnych asistentov, tréningovych a inych
Skoliacich akcii. Podpisané zmluvy na rekonstrukcéné prace boli uzatvorené len s piatimi
uspeSnymi obcami. Zastupcovia Ministerstva zdravotnictva SR navsStivili vybrané
lokality, stretli sa so starostami, predstavite’mi $kol a zdravotnickymi pracovnikmi.
Cielom tohto stretnutia bolo ziskat’® informacie o aktuialnom vyvoji v projekte
a dohodnut’ d’alSiu spolupricu. Komponent terénnych zdravotnych asistentov sa
realizuje uz 4 mesiace. Pocas tohto obdobia boli uzatvorené pracovnopravne zmluvy so
vSetkymi 40 asistentmi. V obdobi december 2005 az februar 2006 absolvovali Skolenia
a kazdy mesiac predkladaja spravy o realizacii projektu.

99. V marci 2006 sa uskutocnilo prvé rokovanie medzi Ministerstvom zdravotnictva
SR aUradom verejného zdravotnictva SR za ucelom prediskutovania d’alSieho
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pokracovanie projektu. Dodavka pristrojov pre zdravotné strediska a dodavka
mobilnych sanitiek bola realizovana v termine do konca februara 2006. Realiza¢né
prace na piatich zdravotnych strediskach sa uz zacali.

(Pozri zaverecné odporacania vyboru, odsek 35, 36)

100. Idey kl'ai€ovych vladnych dokumentov vztahujicich sa k romskej mensine sa odrazili i v
zékonoch o lekarskom povolani a 0 povolani farmaceuta, o povolani sestry a porodnej
asistentky ako aj v etickom kodexe jednotlivych kategérii zdravotnickych pracovnikov.
Slovenska zdravotnicka univerzita na zaklade poziadavky Ministerstva zdravotnictva SR
vypracovala Spravu o plneni akéného planu predchadzania vSetkym formam diskriminacie,
rasizme, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych prejavov intolerancie za obdobie 2005 a Ak¢ény
plan predchddzania vsetkym formam diskriminéacie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu
a ostatnych prejavov intolerancie na obdobie rokov 2006/2007. V roku 2005 a zac¢iatkom roku
2006 sa realizovali Skoliace akcie pre romskych asistentov k vychove, k zdraviu tehotnych
rémskych Zien, problematike prevencie chorob a ochrany zdravia.

101. Urad vlady SR poskytol Ministerstvu zdravotnictva SR finanéné prostriedky vo vyske
300 000 Sk na realizaciu edukacnych projektov s cielom zvysit informovanost’ romskej
komunity o otazkach reprodukéného zdravia. Obcianske zdruzenie SPOLU v troch obciach
zrealizovalo projekty v priebehu roka 2004. V ramci projektu Narodného programu podpory
zdravia ,,Zdravotny stav, imrtnost’ a edukacia Specidlnej skupiny obyvatel'ov — Romov* sa
realizuju 2 podprojekty zamerané na porovnanie a pri¢iny imrtnosti romskeho obyvatel'stva.

Stiatne programy prevencie na obmedzenie rasovo motivovaného nasilia voci
Romom a ich det’om

102. Z uznesenia vlady SR ¢. 278 z 23. aprila 2003, ktorym boli schvalené ,,Zakladné tézy
koncepcie politiky vlady SR v integracii romskych komunit®, vyplyva pre Ministerstvo vnutra
SR odporucanie, ktorého obsahom je medializovat’ objasnené pripady s cielom predchadzat
rasovo motivovanej trestnej ¢innosti.

103. Koncom roku 2001 zriadilo Ministerstvo vnutra SR Komisiu na riesenie problematiky
rasovo motivovaného nasilia, ktord sa v marci 2003 premenovala na Komisiu pre koordinaciu
postupu pri elimindcii rasovo motivovanej trestnej ¢innosti. Zmena nazvu vyplynula zo
spresnenia a rozsirenia jej pdsobnosti. Clenmi komisie sii zamestnaci Ministerstva vnutra SR
a Policajného zboru SR. Na ¢innosti komisie sa od zaciatku zucCastiiuje aj zastupca Generalnej
prokuratiry SR azastupcovia rdznych mimovladnych organizacii. Komisia aktivne
spolupracuje s Uradom splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity. Hlavnou tlohou
komisie je vymena informécii a poznatkov v oblasti vyskytu rasovo motivovanej trestnej
¢innosti a koordinacia spolo¢ného postupu pri eliminacii vSetkych foriem rasovej
diskriminécie.

104. S ciel'om lepSie informovat’ prislusnikov Policajného zboru o extrémistickej scéne v SR,
0 forméach a sposoboch pachania rasovo motivovanej trestnej Cinnosti, o jej trestnopravnej
kvalifikacii, ako aj zdovodu usmernenia taktiky pri jej odhalovani, objasiiovani
a dokumentovani, vydalo Prezidium Policajného zboru v roku 2001 a nasledne v roku 2002
Metodiku odhalovania, objasiiovania a dokumentovania trestnej cinnosti motivovanej
rasovou, narodnostnou a inou neznasanlivost'ou alebo pachanej priaznivcami extrémistickych
skupin. Prejavy rasového nasilia a navadzania k rasovej nenavisti postihuje trestny zakon. Ide
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predovsetkym o trestné Ciny nasilia proti skupine obyvatel'ov a jednotlivcovi; hanobenia
naroda, rasy apresvedcenia; podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti;
genocidia; podpory a propagacie hnuti smerujicich k potlaceniu prav a slobod obcanov;
perzekucie obyvatel'stva a kvalifikované skutkové podstaty trestnych ¢inov vrazdy (vyssia
trestnd sadzba za trestny ¢in vrazdy spachany z osobitného motivu. Osobitnym motivom sa
okrem iné¢ho rozumie spachanie trestného cinu z narodnostnej, etnickej alebo rasovej
nendvisti alebo nendvisti z dovodu farby pleti) a ubliZzenia na zdravi (vys$ia trestna sadzba za
trestny ¢in tazkej ujmy na zdravi a ublizenia na zdravi spachany z osobitného motivu).
Rasovo motivované trestné ¢iny sa prisnejsie posudzujui od roku 2001. V pripade vymedzene;j
skupiny trestnych c¢inov trestny zdkon obsahuje 1 znak skutkovej podstaty — prisluSnost’
k etnickej skupine.

105. Z dovodu efektivnejSicho postihovania trestnej ¢innosti tizery a jej prevencie bol v roku
2004 spracovany Projekt boja proti trestnej Cinnosti uzery. Plnenie uloh vyplyvajiacich
z projektu anajmi ochota Rémov spolupracovat’ s Policajnym zborom viedli k vyraznému
zlepSeniu vysledkov prace v roku 2004. Bez spoluprace poskodenych Rémov nie je mozné
efektivne potierat’ trestny ¢in uzery. Policajny zbor SR v ramci plnenia svojich zékladnych
uloh nepristupuje k osobdm na zadklade narodnostného principu. Napriek tomu sa hl'adaja
formy, metody a pristupy, ktoré by zohladnovali citlivejSie pristupy policie predovsetkym
ku skupinam rémskeho obyvatel'stva.

106. V zaujme zlepSenia spoluprace policie s romskymi komunitami predlozilo v roku 2004
Ministerstvo vnutra SR vlade Projekt policajnych Specialistov pre pracu s rémskymi
komunitami. Je roz€leneny do troch etap. V prvej etape (do 31. augusta 2004) bola zriadend
pracovna skupina na realizaciu projektu. V druhej etape (do 1. marca 2006) sa rata
s modelovou skuSobnou prevadzkou ¢innosti Specialistov. Na vykon sluzby bolo vy¢lenenych
18 policajtov. Po ukonceni tretej etapy by mal byt’ projekt v roku 2007 oficidlne otvoreny.

Zivotna aroven:

Komunitné socialna praca

107. Zivot v segregovanych romskych osadach prevazne na vychodnom Slovensku je pre ich
obyvatel'ov Casto bezuteSny a bezvychodiskovy. LCudia zija v stave celkovej letargie, nie su
schopni a ochotni ¢okol'vek urobit’ pre zlepSenie svojej situdcie. Volia kratkodobé pasivne
Zivotné stratégie cielené len na uspokojovanie zikladnych potrieb. Casto nerozumeju
prostrediu okolo seba avnimaju ho ako nepriatel'ské. V ramci tohto prostredia vznika
autonomny hodnotovy systém, ktory sa reprodukuje, pretoze deti, ktoré v tychto lokalitdch
vyrastaju, automaticky uvedeny model prijimaju a celé situdcia sa cyklicky opakuje. To, Ze
vysoké percento romskych deti byva v osadach, v zna¢nej miere negativne ovplyviiuje ich
motivaciu k vzdelavaniu. Vysoké percento rodicov rémskych ziakov neprejavuje zaujem
0 vysledky prace svojich deti. Napriek zakonnej povinnosti rodi¢a zabezpecit’ dochadzku do
Skoly, je dochadzka deti do Skoly zavaznym problémom. V SR je povinné desatrocné skolska
dochadzka. Prostredie, v ktorom wvyrastaji, je znevyhodiujuce. Deti sa na vyuCovanie
pripravuju malo alebo vobec, volny ¢as travia na uliciach. K préci a uceniu ich nemotivuju
ani rodi¢ia, ani ziadny podnet z komunity.

108. K odstraneniu uvedenej situacie prispieva Program komunitnej sociilnej prace
(predtym socialnej terénnej prace), ktorého realizacia je nastavena tak, aby
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odstraiiovala pri¢iny socidlnej depriviacie prostrednictvom permanentnej prace
komunitného sociidlneho pracovnika a asistenta komunitného sociilneho pracovnika
V konkrétnej komunite. CieP’ovou skupinou programu sa stali ob¢ania postihnuti alebo
ohrozeni socidlnym vyli¢enim (aj marginalizované rémske deti), obcania Zijaci
vV uzavretych socialne izolovanych komunitach s relativne vysokou mierou socialnej
odkazanosti a socidlne patologickych javov zaprifinenych najma dlhodobou
nezamestnanost’ou.

109. Poslanim programu je odstraiovanie bariér znevyhodneni a vytvorenie podmienok
pre rovnopravnu ucast’ ohrozenych skupin na ekonomickom a socidlnom Zivote
spolo¢nosti. Program bol v prvej faze prioritne zacieleny na segregované romske
komunity trpiace socialnym vyli¢enim. Program Kkontinualne pokracoval v zmysle
socialneho programu terénnych socialnych pracovnikov tak, aby v programe
participovali najmé ohrozené skupiny obyvatel’ov.

Fazy realizacie programu:

e Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity realizoval v rokoch 2002-
2003 uvadzaci program socialnych terénnych pracovnikov;

e Realizacia Programu socidlnych terénnych pracovnikov pokracovala v ramci
programu PHARE: r. 2004 — 2005;

e Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR v roku 2004 vyc¢lenilo finan¢né
prostriedky vo vyske 6, 6 mil. Sk na obdobie rokov 2005 - 2007 na podporu
programu so zmenou na komunitni socialnu pracu;

¢ Fond socidlneho rozvoja s wcinnost’ou od 1. januara 2006 realizuje Program
komunitnej socidlnej price v plnom rozsahu (vratane financného riadenia
a financovania projektov).

Celkovo v sucasnosti pracuje 218 komunitnych socidlnych pracovnikov, 377 asistentov
komunitnych socialnych pracovnikov a 17 koordinatorov.
(Pozri zaverecné odporticania vyboru, odsek 19, 20)

110. V zaujme zlepSenia starostlivosti o romske deti zijuce V segregovanych rémskych
osadach sa prijali okrem inych aj opatrenia zameran¢ na zlepSenie ich Zivotnych podmienok.
V ramci dota¢nej politiky Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR od roku 2004
poskytuje obciam, na ktorych tizemi sa segregované osady nachadzaju, finanéné prostriedky
na zriad’'ovanie stredisk osobnej hygieny a pracovni. Na realizaciu projektov obci v roku 2004
prispel rezort 10 obciam celkovou sumou 12 miliénov Sk a v roku 2005 celkom 8 obciam
sumou 8 miliénov Sk.

Deti bez slovenského ob¢ianstva

111. Diet’a, ktoré nie je ob¢anom Slovenskej republiky a nachadza sa na tizemi Slovenske;j
republiky bez sprievodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt
zverené do osobnej starostlivosti, sa nazyva ,malolety bez sprievodu®“. Prvy kontakt s
maloletymi detmi bez sprievodu maji obvykle policajné utvary hrani¢nej a cudzineckej
policie Policajného zboru, ktoré ich identifikuji. Nasledne, za ucasti tlmocnika, policajné
Utvary zistia dovod a imysel prechodu Statnej hranice, predovSetkym, ¢i nejde o prekrocenie
Statnych hranic z donutenia inou osobou (inos), ¢i dieta necestuje za svojimi rodi¢mi do
Slovenskej republiky, pripadne iného Statu.
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socidlnych veci arodiny. Pocas dni pracovného pokoja alebo v Case sviatkov oznami
prislusny utvar hrani¢nej a cudzineckej policie alebo mimovladna organizicia bezodkladne
najdenie dietata orgdnu socialnopravnej ochrane deti, v ktorého izemnom obvode sa naslo.
V stvislosti s maloletymi detmi st uvedené policajné utvary prislusné na prijatie vyhlasenia
0 udelenie azylu. Malolet¢ho nemoZzno zaistit’ a ani administrativne vyhostit. Ak je potrebné
pre maloletého zabezpecit’ zdravotné oSetrenie, kona sa tak bezodkladne.

113. Sud ustanovi maloletému dietatu bez sprievodu za poruc¢nika organ socidlnopravnej
ochrany. Poru¢nik je povinny vykondvat svoju funkciu riadne a v najlepSom zaujme
maloletého dietata. Za jej riadny vykon zodpoveda sudu. Rozhodnutie porucnika tykajuce sa
kazdej podstatnej veci malolet¢ho dietata vyzaduje schvalenie sudu. Kazdému dietatu
nachadzajucemu sa na uzemi Slovenskej republiky sa zaruCuje pravo na ochranu prav
a pravom chranenych zaujmov, poskytnutie potrebnej pomoci pri vyhl'addvani jeho rodicov
alebo pribuznych, pripadne pri zabezpecovani zlicenia s jeho vlastnou rodinou, alebo pomoci
opravnene vstipit’ do azylovej procedury.

114. Organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately vykonava opatrenia pre
maloletého bez sprievodu pocas jeho pobytu na uzemi Slovenskej republiky na zabezpecenie
starostlivosti primerane kultire, jazyku, naboZenstvu a tradicidm krajiny jeho pdvodu a
podiela sa na vyhl'adavani rodi¢ov alebo inych ¢lenov rodiny na tcel zla¢enia maloletého bez
sprievodu s jeho rodinou. Oznamuje a navrhuje zastupitel'skému uradu krajiny, v ktorej ma
malolety bez sprievodu obvykly pobyt opatrenia prijaté v zaujme jeho néavratu, ak je zrejmé,
ze malolety ma obvykly pobyt v bezpec¢nej krajine.

115. Na tUzemi Slovenskej republiky sa starostlivost maloletym bez sprievodu poskytuje
Vv detskom domove, ktory zabezpeCuje maloletym lekarsku prehliadku. Detsky domov pre
maloletych bez sprievodu je povinny zistit, ak je to vzhladom na vek dietata a jeho
rozumovu vyspelost mozné, nazor dietata na vSetky skutoCnosti, ktoré sa ho tykaji, najma
zistit' nazor dietata na jeho premiestnenie, zlicenie s rodinou, ndvrat do krajiny povodu a
azyl. Detsky domov pre maloletych bez sprievodu zabezpeci tlmocenie do jazyka, ktorému
dieta rozumie a zaroven utvara podmienky na vyucbu slovenského jazyka, ak je to vhodné
a ucelné pre rozvoj diet’at’a.

116. Mimoriadnu pozornost' venuje maloletym cudzincom - ziadatelom o udelenie azylu
migraény Urad. S cielom zabezpe€it' ochranu l'udskych prav osobam ziadajucim o azyl
v Slovenskej republike vytvara vo svojich zariadeniach optimalne podmienky. Vstup
maloletého bez sprievodu vo veku do 18 rokov do procesu o udelenie azylu je upraveny v
Obcianskom stidnom poriadku. Sud na navrh organu povereného vykonom socialnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately predbeznym opatrenim nariadi, aby bolo maloleté dieta,
ktoré sa ocitne bez akejkol'vek starostlivosti alebo ktorého Zivot a zdravie je vdZne ohrozené,
docasne zverené do starostlivosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktorti v uzneseni
urci.

117. Vo vztahu k maloletym bez sprievodu, ktori si ZiadateI'mi o udelenie azylu, prijal
migra¢ny urad opatrenia na ochranu ich zaujmov v sulade s dohovorom, ato pri napliani
najma troch zakladnych oblasti:

e konat’ v najlepSom z&dujme maloletého, a to na zéklade jeho individudlnych potrieb,
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e nediskriminovat, to znamena zabranit' akejkol'vek diskrimindcii a poskytnut
maloletému cudzincovi vSetky vyhody a moznosti, ktoré maju deti, ktoré st obanmi
SR,

e umoznit’ socidlnu participaciu a participaciu na rozhodovani v rodine a komunitnom
zivote, v pripade osobitnych potrieb u postihnutych maloletych jedincov. Ak maloleti
participuji na rozhodovani, vaha ich ndzoru je dana vekom a vyspelostou.

118. Pri starostlivosti o tieto rizikové skupiny Ziadatel'ov o udelenie azylu migra¢ny urad
uzko spolupracuje formou projektov s mimovladnymi organizaciami, najma so Slovenskou
humanitnou radou a UNHCR (Uradom vysokého komisara OSN pre utetencov). V ramci
projektu Europskeho uteeneckého fondu bola v azylovych zariadeniach Brezova pod
Bradlom a Rohovce zabezpecena ustavicna pritomnost’ socidlnych pracovnikov v ramci 24
hodinového riadeného dohl'adu na tieto skupiny ziadatelov o udelenie azylu. V ramci
Europskeho uteCeneckého fondu bol podpisany projekt ,,Ochrana prav maloletych cudzincov
bez sprievodu v azylovej procedure nachadzajicich sa na tzemi Slovenskej republiky*.
Cielom projektu je realizovat’ systém vSestrannej socialnej starostlivosti a pravnej ochrany
pre maloletych cudzincov bez sprievodu nachadzajucich sa na uzemi Slovenskej republiky
nad ramec zakladnej starostlivosti, ktort zabezpecuje tymto ziadateI'om o udelenie azylu Stat.
Skolskym zikonom je upravena ioblast vychovy avzdelavania deti cudzincov. Na
odstranenie jazykovych bariér sa organizuju zakladné a rozsirujuce jazykové kurzy Statneho
jazyka.

Deti so zdravotnym postihnutim

119. Deti so zdravotnym postihnutim alebo deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami maji podla Ustavy Slovenskej republiky a platnej legislativy rovnaké prava
podiel'at’ sa na aktivnom Zivote. VIada Slovenskej republiky prijala komplex opatreni pod
nazvom ,Narodny program rozvoja zivotnych podmienok obc¢anov so zdravotnym
postihnutim vo vSetkych oblastiach Zivota®. Narodny program je systémovym krokom
smerujucim k vytvoreniu procesu postupného, koncepéného rieSenia viacerych problémov
zivota osOb, ateda 1 deti so zdravotnym postihnutim vratane vytvdrania podmienok pre
prevenciu vzniku zdravotného postihnutia, vCasnti diagnostiku a terapiu, evidenciu
a primerané zaclefovanie do spolo¢enského a do pracovného zivota. Jeho cielom je
vytvaranie rovnakych prilezitosti a integraciu osob vratane deti so zdravotnym postihnutim do
zivota spolo€nosti. Plnenie zavizkov narodného programu sa priebezne vyhodnocuje
a v stilade s aktualnymi potrebami dopliia.

120. V oblasti vzdelavania deti so Specialnymi vychovno - vzdeldvacimi potrebami umoziuje
sicasna legislativa v ramci systému vzdelavania v Slovenskej republike nasledovné sposoby
vzdelavania :

e vzdelavanie formou individudlnej integracie v systéme bezného Skolstva

e vzdelavanie formou socidlnej integracie v Specidlnych triedach beznych

e vzdelavanie v Specidlnych skoléach - segregované vzdelavanie

e vychovu v predskolskych zariadeniach formou individualnej integracie, v $pecialnych

triedach alebo v Specialnych materskych skoléach.

121. Tymto detom a ich zakonnym zéastupcom sa poskytuje pomoc zo strany pedagogicko -

psychologickych poradni, centier vychovnej a psychologickej prevencie, diagnostickych
centier a lieCebnovychovnych sanatdrii, a zariadeni Specidlno-pedagogického poradenstva.
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Detom, ktoré pre svoj zdravotny stav nemo6zu dochédzat’ do skoly, je prislusny organ Statnej
spravy v Skolstve povinny zabezpecit' taka formu vzdelavania, ktord im umozni dosiahnut’
rovnaké vzdelanie ako pri Skolskej dochadzke.

122. V oblasti zdravotnej starostlivosti sa postihnutym detom poskytuje dispenzarna
starostlivost podl'a druhu a stupnia postihnutia, ¢im sa rozumie aktivne a systematické
sledovanie chorych poistencov alebo poistencov s ohrozenim zdravia, ich vySetrenie a
lieCenie. Poistencov do dispenzarnej starostlivosti zarad'uje oSetrujtci lekar. Detom, najmé
telesne postihnutym, sa poskytuje aj kupel'na starostlivost’ v detskych kupelnych liecebniach.
Na poskytovanie kupel'nej starostlivosti detom do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky sa
vyzaduje sthlas zdkonného zastupcu alebo osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost’ rodiCov. Zmluvy o spolupraci v oblasti zdravotnictva, ktoré
uzatvara Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky sinymi S$tatmi, obsahuju
ustanovenia o spolupraci v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti. Deti do veku 6
rokov, osoby t'azko zdravotne postihnuté, deti S nariadenou istavnou vychovou st oslobodené
od poplatkov za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

123. V ramci systému socidlneho zabezpecenia je v podmienkach Slovenska od 1. jula 1999
implementovany novy systém socialnej pomoci (zakon ¢. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci
v zneni neskorSich predpisov). Vyznamnt safast zdkona o socidlnej pomoci tvori
problematika kompenzacie socidlnych dosledkov t'azkého zdravotného postihnutia, ktorej
cielom je poméhat obcanovi, dietatu s tazkym zdravotnym postihnutim aj jeho rodine
zmieriiovat’ alebo prekonavat’ socidlne dosledky, ktoré vznikaji v kazdodennom zivote
V porovnani s 0sobami bez postihnutia.

124. Formami kompenzicie si socidlne sluzby apenazné prispevky na kompenziciu
socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, ktoré sa v oblasti mobility (pristup
k veciam osobnej potreby, k stavbam ob¢ianskeho vybavenia), komunikacie (dorozumievanie
sa S okolim, spristupnenie informacii najrozli¢nejSiecho druhu), nevyhnutnych Zivotnych
ukonov a prac v domdacnosti a zvySenych vydavkov poskytuju jednotlivo alebo v rozliénych
vzajomnych kombinécidch. Poskytovanie socialnej sluzby alebo penaznych prispevkov na
kompenzaciu sa vSak neviaze na druh zdravotného postihnutia, ale odvija sa vzdy od
individualnych potrieb konkrétneho diet’at’a.

B. NajlepS$i zaujem diet’at’a

125. Ustava Slovenskej republiky garantuje defom a mladistvym osobitnii ochranu. Zasada
najlepSieho zaujmu dietata, alebo prihliadania na zaujem dietata je premietnutd do zadkona
o rodine, zakona o socidlnopravnej ochrane deti a0 socialne kuratele, do Obcianskeho
sudneho poriadku aj Ob¢ianskeho zékonnika.

126. Podla zakona o rodine std prihliadne na zaujmy dietata pri rozhodovani o rozvode,
rozhodovani o vykone rodi¢ovskych prav a povinnosti alebo pri schvalovani dohody rodi¢ov
0 uprave vykonu rodiCovskych prav a povinnosti. Sid vzdy prihliadne najmi na citové
vézby, vyvinové potreby a stabilitu dietata. Ak je to potrebné v zdujme maloletého, sud
obmedzi styk maloleté¢ho dietat’a s rodicom alebo ho zakaze. Rodic¢ia st povinni vykonévat’
svoje rodicovské prava a povinnosti tak, aby chranili zdujem maloletého dietata. Sud moze
priznat’ rodicovské prava a povinnosti vo vzt'ahu k osobnej starostlivosti 0 maloleté diet’a aj
maloletému rodiovi dietat’a starSiemu ako 16 rokov, ak je to v zdujme maloletého dietat’a.
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V zdujme maloletého dietata moze sud upravit styk maloletého s blizkymi osobami
zomreté¢ho manzela alebo manzela, ktory bol vyhldseny za mftveho.

127. V zadujme maloletého std uklada vychovné opatrenia, ktorymi si napomenutie, dohl’ad
nad maloletym, obmedzenie Skodlivého konania maloletého alebo povinnost maloletého
alebo jeho rodi¢ov podrobit’ sa socidlnemu poradenstvu. Dalsie druhy vychovnych opatrent,
ktoré moze maloletému diet’at'u ulozit’ organ socidlnopravnej ochrany deti, zakotvuje zakon ¢.
305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele. Ak rodi¢ia trvalo Ziju
neusporiadanym zivotom, svoje rodi¢ovské povinnosti nevykonavaju vobec alebo
nezabezpecuju vychovu maloletého diet'at’a, sud rodi¢om ich rodi¢ovské prava a povinnosti
obmedzi. Ak rodi¢ zneuziva svoje rodiovské prava apovinnosti najmd tyranim,
zneuzivanim, zanedbdvanim maloletého dietata alebo inym zlym zaobchadzanim
s maloletym dietat’om, sud rodi¢a rodicovskych prav pozbavi.

C. Pravo na Zivot, preZitie a rozvoj

Pravo na Zivot a preZzitie

128. Podla Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo na Zivot a ludsky Zivot je hodny
ochrany uz pred narodenim. Podmienky pre umelé prerusenie tehotenstva so zretelom na
ochranu Zivota a zdravia Zeny a v zdujme pldnovaného a zodpovedného rodicovstva upravuje
zdkon ¢&. 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva. Zene sa na zaklade jej pisomnej
ziadosti umelo prerusi tehotenstvo, ak tehotenstvo nepresahuje 12 tyzdiov a ak tomu
nebrania zdravotné dévody. Zene mozno umelo prerusit’ tehotenstvo zo zdravotnych dévodov
s jej sthlasom alebo na jej podnet, ak je ohrozeny jej Zivot alebo zdravie alebo zdravy vyvoj

plodu, alebo ak ide o geneticky chybny vyvoj plodu.

129. V Slovenskej republike dlhodobo od roku 1989 klesa pocet umelych preruseni
tehotenstva. Napriek prudkému poklesu poctu interrupcii si zasluhuje pozornost’ ich
pretrvavajuci relativne vysoky pocet u Zien a dievcat vo veku nizSom ako 19 rokov.

2001 2002 2003 2004 2005
Celkovy pocet potratov 22792 22 141 21 159 20075 19332
7 toho Prirodzené potraty 4 766 4759 4 937 4768 4905
Umelé prerusenie tehotenstva 18 026 17 382 16 222 15 307 14427

130. Neziaducemu tehotenstvu sa predchadza predovsetkym vychovou k planovanému a
zodpovednému rodiovstvu v rodine, v Skolach a zdravotnickych zariadeniach. Koncepcia
vychovy k manzelstvu arodiovstvu v rezorte Skolstva ma interdisciplinarny charakter.
Zahrnuje etické, socialne, psychologické a biologické poznatky suvisiace S Tl'udskou
reprodukciou aludskymi vztahmi v naj$irSom zmysle slova. Okrem rodiny a $koly na
mladych I'udi pdsobia svojimi programami aj mnohé Statne a neStatne subjekty vratane cirkvi.

Pravo na rozvoj
131. Rozvoj dietata zabezpecuju v prvom rade jeho rodicia, ktorym za urCitych zédkonom

stanovenych podmienok pomaha aj §tat. Siistavna a dosledna starostlivost’ o vychovu, zdravie,
vyzivu a vSestranny vyvoj maloletého dietata je sucastou rodicovskych prav a povinnosti.
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Rovnako maju rodi¢ia povinnost’ vyzivovat svoje deti az do ¢asu, kym deti nie su schopné
sami sa Zivit’.

132. Rozvoj kazdého dietat’a je zabezpecovany prostrednictvom Sirokej siete predskolskych
zariadeni, zakladnych a strednych $kol a Skolskych zariadeni. V zmysle platnej legislativy
rozvoj deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami zabezpecuju Specialne skoly za
sucinnosti zariadeni Specidlnopedagogického poradenstva (Specidlnopedagogockych poradni
a detskych integraénych centier) a pedagogicko-psychologickych poradni. Deti maju tiez
moznost’” vyucby v integrovanych triedach pod dohl'adom Specidlnych pedagdégov
a psychologov.

133. V Slovenskej republike je vybudovana Sirokd siet zékladnych umeleckych §kol
poskytujucich zaklady vzdelania v jednotlivych umeleckych odboroch. Navstevuju ich deti so
zdujmom o rozvoj svojho hudobného, tane¢ného, vytvarného ¢i literarno-dramatického
nadania, ale i tie, ktoré sa pripravuju na stadium u¢ebnych a studijnych odborov na strednych
Skolach umeleckého zamerania, na konzervatoriu, na vysokych Skolach sumeleckym
zameranim. Financovanie zékladnych umeleckych $kél v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obci
alebo samospravnych krajov sa od 1. janudra 2005 realizuje z vynosov dani z prijmov
uzemnej samospravy a neStidtne zakladné umelecké Skoly st v sucasnosti financované
Z rozpoctovej kapitoly Ministerstva skolstva SR. (Pozri tabul’ky v €asti priloha k sprave).

D. ReSpektovanie nazorov diet’at’a

134. Pravo diet'at’a vyjadrovat’ svoj nazor, pravo na slobodu prejavu a pravo diet'at’a
na slobodu myslenia, svedomia anaboZenstva nasli v ramci pravneho poriadku
Slovenskej republiky svoj odraz vo viacerych novoprijatych pravnych predpisoch.
Diet’a, ktoré je schopné formulovat’ svoje vlastné nazory, ma pravo slobodne vyjadrovat’
svoje nazory vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju. Nazorom dietata musi byt
venovana nalezita pozornost’, ktora zodpoveda jeho veku a rozumovej vyspelosti.

135. Obciansky sudny poriadok upravuje v sulade s dohovorom zistovanie nazoru
maloletého diet’at’a, ktoré je ucastnikom konania. Nazor maloletého diet'at’a sud zist'uje
prostrednictvom jeho zastupcu alebo prisluSného organu socialnopravnej ochrany deti,
t. j. sprostredkovane, alebo vysluchom maloletého diet'at’a aj bez pritomnosti rodicov
alebo inych 0sdéb zodpovednych za vychovu diet’at’a — t. j. priamo. Vysluch maloletého
moZzno vykonat’ na sidnom pojednavani i mimo pojednavania.

136. V sulade s dohovorom sa v novom ziakone o rodine zakotvila aj povinnost’ vypocut’
maloleté diet’a pri jeho osvojeni, ak je schopné posudit’ dosah osvojenia. To, ¢i je
schopné posudit’ dosah osvojenia, posudzuje sud (podrobnejsie o osvojeni v bodoch body
61— 71).

137. Platny trestny poriadok upravil vysluch deti ako svedkov a poSkodenych tak, aby
sa vysluch mohol vykonat’ opakovane len v nevyhnutnych pripadoch. V konani pred
sidom moZno na ziklade rozhodnutia sidu vykonat’ tento dokaz precitanim do
zapisnice. Trestny poriadok rozliSuje dva aspekty, tak ako su upravené v ¢lanku 12
dohovoru. Prvy aspekt vyjadruje pravo dietata vo€i jeho rodicom. Druhy aspekt
postihuje praveo dietata byt vypocuté v kazdom konani, ktoré sa ho dotyka. Podl’a
trestného poriadku ,,ak je to v zdujme osvojenca, osvojitelia mu mozu sprostredkovat’
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pristup k informaciam o jeho rodicoch alebo poskytnit’ informacie, ktorymi disponuj,
ak osobitny predpis neustanovuje inak.*

138. Diet’a ma pravo byt’ vypocuté spésobom zodpovedajiucim jeho veku a rozumovej
vyspelosti. Uvedené plati tak pre sudne i spravne konania, v ktorom sa rozhoduje
0 opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Dieta nesmie byt
vykonavanim tychto opatreni vystavené svojvol’'nému zasahovaniu do jeho siikromia a
musia mu byt poskytnuté vSetky informacie, ktoré sa ho tykaju, sposobom
zodpovedajicim jeho veku a rozumovej vyspelosti.

139. V ramci vychovno-vzdelavacieho procesu maju Ziaci moZnost’ formulovat’ svoje
vlastné nazory a prezentovat’ ich svojim vyucujucim a vedeniu Skoly na strednych
§kolach prostrednictvom Ziackej Skolskej rady. Ziacka rada ako orgin Skolskej
samospravy bol legislativne zakotveny uz v roku 1990.

(Pozri zavere¢né odporacania vyboru, odsek 17, 18)

140. Délezita ulohu vo vytvéarani priestoru na prezentaciu ndzorov a postojov Studentom
strednych Skol poskytuje uz péat’ rokov organizovand Olympidda l'udskych préav, ktorej sa
kazdoroc¢ne zucastiiuje v celej Slovenskej republike viac ako Styritisic Studentov strednych
$kol. Struktura sutaze poéinajic kolskymi kolami, cez krajské az po celoitatne findle
obsahuje Cast’ vedomostnl a postojovu a tyka sa nielen presadzovania vlastnych prav, ale aj
reSpektovania prav inych.

IV. Obcianske prava a slobody

A. Meno a §tatna prisluSnost’

Pravna uprava Slovenskej republiky plne zohl'adiiuje zavizky vyplyvajice z ¢lankov 7 a 8
dohovoru, ktoré upravuju prava dietat’a na meno a Statnu prisluSnost’, prdvo na zachovanie
jeho totoZnosti vratane $tatnej prislusnosti, mena a rodinnych zavézkov.

141. Pravo dietat’a na Statnu prislusnost’ je upravené zdkonom ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom
obCianstve Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Zékon bol viackrat
novelizovany a podla platnej pradvnej upravy nadobuda Stitne obcianstvo Slovenskej
republiky diet’a,
e ktorého aspoii jeden z rodiCov je Staitnym obCanom Slovenskej republiky, alebo
e narodené na uzemi Slovenskej republiky, ktorého rodiia st bez Statnej prislusnosti,
alebo
e narodené na uzemi Slovenskej republiky, ktorého rodi¢ia st cudzimi Statnymi
prislusnikmi a narodenim nenadobuda Statne obc¢ianstvo ziadneho z nich.

142. Ak sa nepreukéze cudzie Statne obcCianstvo, povazuje sa za Statneho obcana Slovenskej
republiky i dieta, ktoré
¢ sanarodilo na izemi Slovenskej republiky, alebo
e bolo nijdené na tizemi Slovenskej republiky a ktorého rodicia nie su znami, pokial’ sa
nepreukaze, ze nadobudlo narodenim Statne obc¢ianstvo iného Statu.
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143. Statnym ob¢anom Slovenskej republiky je dieta cudzieho Statneho prislusnika
a Statneho obcana Slovenskej republiky aj vtedy, ak sa neskor preukaze, Ze Statny obcan
Slovenskej republiky nie je jeho rodicom. Ak bolo dieta, ktoré nie je Statnym obCanom
Slovenskej republiky, osvojené podla osobitného predpisu osvojitelom alebo osvojitelmi,
zZ ktorych aspon jeden je Statnym obcanom Slovenskej republiky, nadobuda osvojenim Statne
obcianstvo Slovenskej republiky.

144. Dietatu sa ulahéuje nadobudnutie §titneho obé&ianstva Slovenskej republiky. Statne
obcianstvo Slovenskej republiky mozno udelit’ ziadatel'ovi bez splnenia podmienky pat’ rokov
trvalého pobytu, ak ma na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt zacinajici najmenej 3
roky pred dosiahnutim 18 rokov veku a zarovein ak je dietatom, ktorého jednému z rodicov
bolo udelené Statne obcianstvo Slovenskej republiky po jeho narodeni a pre toto dieta
nepoziadal o udelenie Statneho obc¢ianstva Slovenskej republiky.

145. Otazku prava dietata na meno upravuje zakon ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku
Vv zneni neskorSich predpisov. Meno diet'ata, ktoré sa narodilo na uzemi Slovenskej republiky,
sa urcuje dohodou rodi¢ov. Ak k takejto dohode nedoslo, meno sa uréuje rozhodnutim sudu.
Ak druhy rodi¢ nie je znamy, meno dietat’a sa uréuje vyhlasenim jedného z rodicov. AK nie je
znamy ani jeden z rodiov, ur¢i meno dietat’a sid na podnet obce alebo mestskej Casti, ktora
vedie matriku, v ktorej sa nachadza zapis o narodeni diet’at’a.

146. Statny ob&an Slovenskej republiky po narodeni nadobtida spolo¢né priezvisko rodicov.
Ak maju rodi¢ia dietata rozdielne priezviska, dieta nadobuda priezvisko jedného z nich
uréené¢ dohodou pri uzavreti manzelstva. Ak rodicia nie st spolu zosobaseni a maji rézne
priezviska, nadobuda priezvisko podl'a dohody rodi¢ov. Dohodou mozno uréit’ iba priezvisko,
ktoré v case, ked’ k dohode doslo, mé jeden z rodicov.

147. Diet’a, ktoré sa narodi do 300 dni od pravoplatnosti rozsudku o rozvode manZzelstva,
nadobuda priezvisko, na ktorom sa rozvedeni manzelia dohodli pri uzavreti manzelstva, ak
nebolo pravoplatne zapreté otcovstvo byvalym manzelom matky dietata. Ak matka nie je
vydaté a nie je znamy otec diet’at’a, diet'a nadobuda priezvisko matky, ktoré ma matka v Case
jeho narodenia, do ¢asu, kym nie je uréené otcovstvo. Ak nie je zndmy ani jeden z rodiCov
dietata, ur¢i priezvisko dietata sud na podnet matricného uradu, v ktorého matrike je
vykonany zapis o narodeni dietat’a.

148. Pravna uprava mena a priezviska reSpektuje zdujmy diet'at’a nielen pri Gprave jeho prava
na meno a priezvisko, ale aj pri ich zmene. Zmena mena alebo zmena priezviska maloletého
sa nepovoli, ak by tato zmena bola v rozpore so zdujmami maloletého. Na zmenu mena alebo
zmenu priezviska maloletého starSieho ako 15 rokov sa vyZaduje jeho sthlas.

B. Sloboda prejavu

149. Pravo dietata na slobodu prejavu garantuje Clanok 26 Ustavy Slovenskej republiky.
V zmysle citované¢ho clanku ustavy je pre vSetkych sloboda prejavu a pravo na informacie
zarucend. Kazdy ma pravo vyjadrovat’ svoje nazory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo
inym spdsobom, ako aj slobodne vyhladavat’, prijimat’ a rozSirovat informacie a idey bez
ohl'adu na hranice $tatu. Slobodu prejavu a pravo vyhladavat' a Sirit' informacie mozZno
obmedzit' zakonom len za predpokladu, Ze ide o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti
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nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych, bezpecnost’ §tatu, verejného poriadku, ochranu
verejného zdravia a mravnosti.

150. Diet'a ma pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahina slobodu vyhl'adavat’, prijimat
arozsirovat’ informacie a myslienky kazdého druhu, bez ohladu na hranice, ¢i uz tstne,
pisomne alebo tlacou, prostrednictvom umenia, alebo akymikol'vek inymi prostriedkami
podl'a vol'by diet’at’a.

C. Sloboda myslenia, svedomia a naboZenského presvedéenia

151. Pravo dietata na slobodu myslenia, svedomia a nidboZenstva garantuje Clanok 24
Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého sa zaru¢uje sloboda myslenia, svedomia,
nabozenského vyznania a viery. Toto pravo zahffia aj moznost’ zmenit’ ndbozenské vyznanie
alebo vieru. Kazdy méa pravo byt bez nabozenského vyznania. Ustava kazdému garantuje
pravo verejne prejavovat’ svoje zmyslanie, pravo slobodne prejavovat’ svoje nabozenstvo
alebo vieru bud’ sam, alebo spolo¢ne s inymi, stikromne alebo verejne, bohosluzbou,
nabozenskymi tUkonmi, zachovdvanim obradov alebo zucasthovanim sa na vyucovani
naboZenstva.

152. V oblasti vztahov S$tatu acirkvi sme zaznamenali kvalitativny posun v dosledku
ratifikdcie medzinarodnej zmluvy upravujucej vztah Slovenskej republiky a Svitej stolice
v roku 2000 (Zakladna zmluva medzi SR a Svitou stolicou publikovana v Zbierke zakonov
SR pod ¢islom 326/2001 Z. z.) a Gi¢innosti vnutrostatnej zmluvy medzi $tatom a jedendstimi
registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami zroku 2002 (Zmluva medzi
Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nost’ami, publikacia
Vv Zbierke zakonov SR pod ¢. 250/2002 Z. z.).

153. Obe legislativne normy maju svojim obsahom priamy vztah k ustanoveniam ¢lanku 14
dohovoru. Slovenska republika totiz v tychto zmluvach deklarovala garancie, Ze starostlivost’
o0 deti aich vychovu st pravom a povinnostou rodiov. Zaroven maju rodi¢ia a iné osoby
a zariadenia na vykon ustavnej a ochrannej vychovy pravo vychovavat deti v stlade
S vierou¢nymi a mravoucnymi zasadami vlastnej cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti. Zmluvné
strany tak uznali prioritu pradv a povinnosti rodi€ov pri vychove svojich deti, ktoré sa
vykonévaju vzdy v sulade s ich presvedcenim.

154. Okrem zakonnych noriem uvedenych vo vychodiskovej sprave SR k dohovoru je pravo
dietata na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva, resp. jeho realizacia zabezpeCovana
prostrednictvom nasledujicich dokumentov:

e  Koncepcia Statnej politiky vo vztahu k detom a mladezi v SR do roku 2007 schvalena
uznesenim vlady SR ¢. 1213 z 19. decembra 2001

Podra tejto koncepcie $tatna politika vo vzt'ahu k detom a mladezi predstavuje:

e pdsobenie Statu prostrednictvom Statnych inStitucii a d’alSich néstrojov Statu,
zabezpecujucich podmienky vyvoja arozvoja deti amladeze, okrem iného
| vytvaranie podmienok na ich participaciu na spolocenskom a politickom Zzivote
vratane legislativnych opatreni;

e vytvdranie podmienok na formovanie mladych Tudi na osobnosti samostatné
(schopné vol'by, schopné kontrolovat’ svoj osobny a socialny Zivot ako osobnosti i
ako clanok spolocnosti), solidarne (so zaujmom o inych, schopné spolupracovat’
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s nimi a pre nich, schopné vcitit' sa), zodpovedné (schopné prevziat' zodpovednost’
za svoje Ciny, dodrziavat zavédzky) aangazované (schopné prihlasit sa k
reSpektovaniu hodndt, dobrej veci alebo idealu a konat’ v stlade s nimi);

e vytvaranie podmienok na utvdranie a formovanie hodnotovej orientacie deti a
mladeze v intenciach mravnych a spolocenskych noriem;

e preventivnu ochranu a opatrenia chraniace deti a mladez pred negativnymi javmi,
ktoré na ne posobia.

e  V akénych planoch na jednotlivé roky, vychadzajucich z uvedenej koncepcie, sa pri
realizovani obcCianskej a politickej participacie deti chape participacia deti a mladeze
V najSirSom slova zmysle ako sposob, ako zit v demokracii. Zmyslom participacie je
poznavat auplatiovat’ demokratické principy obcianskej spolo¢nosti uz od detského
a mladeznickeho veku nielen na zéklade pochopenia vonkajSich atributov demokracie (napr.
mechanizmu volieb, inStitdcii verejnej spravy a p.), ale ako priebezny a trvaly, aktivny
a zodpovedny podiel na zivote a rozvoji mikro, mezo aj makro prostredia. Participacia deti
amladeze neznamend konfrontdciu snazormi a postojmi dospelych, ale vytvaranie
podmienok pre spolo¢né rozhodovanie dospelych a deti vo veciach, ktoré sa ich dotykaju.

e Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou o katolickej vychove
a vzdelavani

Uznesenim ¢. 32/2004 zo 14. januara 2004 vlada SR vyjadrila sthlas s uzavretim Zmluvy
medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani. Ugelom
zmluvy je Uprava podmienok a rozsahu uplatnenia prava na vzdelanie podla Cl. 42 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky, ktory zahffia aj slobodu volby pri vybere prislusného
vzdelavacieho zariadenia rodi¢mi alebo zakonnymi zastupcami. V ramci reSpektovania tohto
prava maju tiez pravo na svoje nabozenské presvedcenie, v ktorom by sa malo uskutoénovat’
vyuCovanie ich deti. Uskuto¢iiovanim zmluvy o katolickej vychove a vzdeldvani sa
zabezpecCuje realizacia uvedenych prav na vzdelanie. S predmetom zmluvy jednoznaé¢ne suvisi
pravo fyzickych alebo pravnickych os6b zriadovat Skolské inStitacie. Uzavretie
medzinarodne] zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou o katolickej vychove
a vzdelavani zabezpec¢i naplnenie prava katolickej cirkvi v tejto oblasti.

o Dohoda medzi SR a registrovanymi cirkvami a néabozenskymi spolo¢nostami o
nabozenskej vychove a vzdelavani

Uznesenim ¢. 33/2004 zo 14. janudra 2004 vlada SR sthlasila s uzavretim Dohody medzi
Slovenskou republikou aregistrovanymi cirkvami  a nabozenskymi  spolo¢nostami
0 ndbozenskej vychove a vzdeldvani. Vldda Slovenskej republiky a jedenast’ registrovanych
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti registrovanych podl'a zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode
nabozenskej viery apostaveni cirkvi anédboZenskych spolocnosti v zneni neskorSich
predpisov pripravili spolo¢ne navrh dohody, ktory sa opiera o Zmluvu medzi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami uverejnenou v Zbierke
zékonov pod ¢. 250/2002. Tato zmluva v ¢l. 12 ods. 2 dava pravo rodicom vychovavat’ deti
Vv sulade s vieroucnymi a mravou¢nymi zasadami vlastnej registrovanej cirkvi a nabozenskej
spolo¢nosti uznavajlic pravo na vzdelanie a vykon tohto prava pri ndboZenskej vychove podla
zéasad jednotlivych registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Dohoda odpoveda na
zakladné prava rodicov a zdkonnych zastupcov zapisat’ vlastné alebo zverené deti do Skoly
a Skolského zariadenia podl'a vlastného vyberu.
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D. Sloboda zdruzovania a pokojného zhromazd’ovania

155. Uvedené prava patria medzi tzv. politické prava a ako také st obsiahnuté v Ustave
Slovenskej republiky v ¢lankoch 28 a 29 (k zdruzovaniu pozri body 71 - 74). Obcianske
zdruzenia (dalej ako ,,O0Z%) st castou tzv. treticho, resp. neziskového, neStatneho sektora
aich problematiku upravuje zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obanov. Tento pravny
predpis pojem OZ nedefinuje. Zdruzenie vSak mozno chéapat’ ako spoloCenstvo obcanov,
spojenych s konkrétnym cielom zodpovedajucim ich zaujmom, prindsajaci prospech
(moralny, ekologicky, ekonomicky, kultirny, vychovny, telesny, atd’.) spolo¢nosti, skupine
obcanov, alebo jednotlivcovi.

156. Podl'a pravneho poriadku Slovenskej republiky nie st povolené zdruZenia:

e ktorych cielom je popierat, alebo obmedzovat’ osobné, politické a iné prava obcanov
pre ich narodnost, pohlavie, rasu, pdvod, politické, alebo iné zmyslanie, ndbozenské
vyznanie, socidlne postavenie, roznecovat nendvist a nezndsanlivost, podporovat’
nasilie, alebo inak porugovat’ Ustavu SR, prip. zékony,

e ktoré sleduju dosahovanie svojich cielov spdsobmi v rozpore sUstavou SR
a zakonmi,

e ozbrojené alebo s ozbrojenymi zlozkami — za také sa nepovazuju zdruZenia, ktorych
Clenovia drzia, alebo pouzivaji strelné zbrane na Sportové ucely alebo na vykon
polovnictva.

E. Ochrana sikromia

157. Stkromie osob, a teda i deti, je chranené predovsetkym Ustavou Slovenskej republiky.
Clanok 19 ods. 2 zaruduje, Ze ,.kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim
do stkromného a rodinného Zivota“. Obydlie je podl'a Ustavy SR nedotknutelné a domova
prehliadka je pripustnd len v suvislosti s trestnym konanim, a to na pisomny a odévodneny
prikaz sudcu. Ochrana listového tajomstva, tajomstva dopravovanych sprav a inych
pisomnosti ako aj ochrana osobnych tdajov sa zaruc€uju.

158. Novy zakon o rodine v preambule v ¢lanku 4 stanovuje bez rozdielu veku kazdému, ze
,»-..rodi¢ia maju povinnost’ zabezpecit' rodine pokojné a bezpecné prostredie®, kde sa ma na
zreteli aj ochrana sukromia deti. Obciansky zakonnik chrani osobnost’ ¢loveka tym, Ze
garantuje pravo osoby na ochranu svojej osobnosti, najmi Zivota a zdravia, obcCianskej cti
a l'udskej dostojnosti, ako aj sukromia, svojho mena a prejavov osobnej povahy.

F. Pristup k primeranym informaciam

159. Pri priprave nového zdkona o rodine, najmé v suvislosti s ,,uzdkonenim® utajenych
porodov, sa stala diskutabilnou garancia prava dietata poznat svojich rodi¢ov podla ¢l. 7
dohovoru. K otdzke poskytovania informécii o rodi€och osvojenca, ktorymi disponuju
osvojitelia, je potrebné pristupovat’ opatrne a zvazovat, Ci je v konkrétnom pripade naplneny
¢lanok 3 dohovoru ako prvoradé hl'adisko. Z psychologického hl'adiska je velmi dolezité, za
akych okolnosti, akym spdsobom osvojitelia povedia dietatu pravdu tak, aby sa tym
nedestabilizoval ich vztah, ale naopak, aby sa medzi nimi upevnila a prehibila vzajomna
dovera.
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160. Na tuto skutoCnost’ nardza aj ¢lanok 7 dohovoru, ked’ pouziva dikciu “.....a pokial’ je to
mozné, pravo poznat' svojich rodicov......“ V tomto duchu bola v novom zakone o rodine
zvolena v § 106 ods. 3 dikcia ,,Ak je to v zaujme osvojenca, osvojitelia mu mozu
sprostredkovat’ pristup k informaciam o jeho rodicoch alebo poskytnut’ informaécie, ktorymi
disponuju, ak osobitny predpis neustanovuje inak.“ Na druhej strane znalost' vlastného
povodu sa stava dolezitym aspektom v budovani vlastnej identity. Dokazuje to viacero
organizacii, ktoré sa vo svete venuju adoptovanym I'ud’om pri hl'adani ich identity.

161. Problematika prav dietata je v suvislosti sprdvom na pristup k primeranym
informaciam zohl'adnend aj v zakone ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii, v zakone ¢.
16/2004 Z. z. o Slovenske;j televizii a v zakone ¢. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase.

162. Vysielaci program pre maloletych, vymedzeny ako program vo verejnom zaujme, je
zamerany na vzdeldvacie, vychovné a informacné Ucely. Vysielatel mé zo zdkona povinnost’
zabezpecit’ r6znorodl skladbu programov, najmé vacsinovy podiel programov vo verejnom
zaujme. Vysielanie programov pre deti a mladeZ vysielatemi na zdklade zékona je zaroven
upravené aj zakonmi o Slovenskom rozhlase a Slovenskej televizii, podla ktorych zanrovo
roznorodé programy pre deti a mladez s sucast’ou programovej sluzby Slovenskej televizie aj
Slovenského rozhlasu.

163. Pri vysielateloch slicenciou sa pri udelovani licencie zohladiuje aj vyroba,
investovanie a vysielanie programov vo verejnom zaujme, teda aj programy pre maloletych.
Problematiku ochrany maloletych (vratane problematiky primeranosti informacii, ku ktorym
maji maloleti pristup) vo vysielani upravuje predovSetkym zdkon o retransmisii, podla
ktorého ma vysielatel’ nasledovné povinnosti a obmedzenia:

e povinnost’ zabezpecCit, aby sa nevysielali programy alebo iné zloZky programovej
sluzby, ktoré mozu narusit’ fyzicky, psychicky alebo moralny vyvin maloletych, najma
také, ktoré obsahuju pornografiu alebo hrubé, neodévodnené nasilie,

e v case od 6.00 h do 22.00 h. sa zakazuje vysielat programy alebo iné zloZky
programovej sluzby, ktoré by mohli ohrozit’ fyzicky, psychicky alebo moralny vyvin
maloletych alebo narusit’ ich duSevné zdravie a emocionalny stav,

e povinnost’ zohl'adnovat’ pri zarad’ovani jednotlivych programov do vysielania vekovl
vhodnost’ programov a inych zloZiek programovej sluzby pre maloletych,

e povinnost’ zaviest a uplatiiovat’ jednotny systém oznafovania programov adresovany
rodicom a vychovavatelom maloletych, informujici o vhodnosti programov pre
vekové skupiny maloletych do 7, 12, 15 a 18 rokov; povinnost uplatiovat’ tento
jednotny systém oznaCovania sa vztahuje aj na programova ponuku, a to vo vlastnom
vysielani, ako aj v prehlade programov, ktory poskytuje na zverejnenie periodickej
tlaci a ostatnym hromadnym informa¢nym prostriedkom.

164. Ochrana maloletych je zabezpecena aj pri vysielani reklamy a telenédkupu:

e vysielatel’ je povinny zabezpecit, aby nim vysieland reklama a telendkup urcené
maloletym alebo s u¢astou maloletych neobsahovali ni¢, ¢o by mohlo poskodit’ ich
zadujmy a ¢o by nezohl'adnovalo ich osobitnl1 vnimavost’;

e povinnost’ vysielatel'a zabezpecit, aby vysielana reklama a telendkup nemohli ohrozit’
fyzicky, psychicky alebo moralny vyvin maloletych, alebo narusit’ ich dusevné zdravie
alebo emocionalny stav. Vysielana reklama a telendkup nesmu:

e priamo vyzyvat maloletych na zakupenie tovaru alebo sluzby tak, ze zneuziju ich
neskusenost’ a dovercivost’,
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e priamo nabadat’ maloletych, aby presviedCali svojich rodi¢ov alebo iné osoby o
potrebe kupit’ im pontikané vyrobky alebo sluzby,

e zneuzivat osobitni doveru maloletych voc¢i rodicom, ucitel'om alebo inym osobam,

e bezddvodne zobrazovat maloletych v nebezpecnych situdciach,

e nabadat’ maloletych na nédkup tovarov, ktorych predaj sa tymto osobam zakazuje;

165. Vysielatel’ je povinny zabezpecit', aby:

e v Case od 6.00 h do 22.00 h sa nevysielali reklamy a telendkup na erotické sluzby,
eroticky tovar a erotické audiotextové sluzby;

e nim vysielany telendkup neobsahoval vyzvy urcené maloletym na objednavku, predaj
alebo najom tovarov alebo sluzieb;

e sa vysielana reklama a telendkup na alkoholické napoje nezameriavala na maloletych,
najmaé, aby sa nezobrazovali maloleti pri poZivani tychto népojov;

e vysielana reklama na lieky nebola ur¢ena maloletym;

e sa vysielanie programu pre maloletych neprerusovalo zaradenim reklamy alebo
telenakupu.

166. Za porusenie jednotlivych povinnosti Rada pre vysielanie a retransmisiu uklada
vysielatelom u¢inné sankcie. Problematiku ochrany maloletych zohladiiuju aj pripravované
pravne upravy - tlacovy zdkon a zdkon o audiovizii. Navrh tlaového zdkona zohladnuje
osobitni ochranu maloletych v procese ziskavania, spracivania a zverejilovania informaécii,
ako aj v procese ich Sirenia komunikaénym médiom. Zodpovednost' komunika¢ného média
k maloletym ako prijimatelom S$irenych informacii zahfiia aj ich primerani ochranu pred
komunikatmi s obsahom nasilia ¢i inak poskodzujucimi ich zaujmy.

167. Navrh zakona o audiovizii, v ramci ochrany maloletych, upravuje povinnost’ pouzivat’
jednotny systém oznacovania na ochranu maloletych - grafické oznacovanie audiovizualnych
diel, zvukovych zaznamov umeleckého vykonu, multimedialnych diel a programov televiznej
programovej sluzby z hladiska ich nepristupnosti, nevhodnosti a vhodnosti pre vekovu
skupinu maloletych do 7, 12, 15 a 18 rokov. Navrh zakona d’alej upravuje aj obmedzenie
pristupu  maloletych  k audiovizudlnemu dielu, kzdznamu umeleckého vykonu
a k multimedialnemu dielu ur¢enému len dospelym. Uuvedena problematika je v stcasnosti
upravend v zakone €. 445/1990 Zb., ktorym sa upravuji podmienky predaja a rozSirovania
tlace a inych veci sposobilych ohrozit’ mravnost’.

168. Aktivity suvisiace s pristupom deti K primeranym informéciam st neoddelitelnou
stCastou ¢innosti organizacii v pésobnosti Ministerstva kultiry SR. Jednou z organizécii je
Literarne informacné centrum, ktoré¢ vydava detsky Casopis Slniecko. Do kazdého Ccisla
zarad’uje detsky Casopis stalu rubriku ,,Poviem ti o peknej knizke*.

169. Pristup deti k informaciam upravuje aj zédkon €. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku
Slovenskej republiky, podla ktorého inojazy¢né audiovizudlne diela urené detom do 12
rokov musia byt dabované do slovenského jazyka.

G. Pravo nebyt podrobeny mudeniu alebo inému Kkrutému, neludskému i
poniZzujucemu zaobchadzaniu a trestaniu

170. Z &lanku 16 ods. 2 Ustavy SR vyplyva, Ze nikoho nemozno muéit’ ani podrobit’ krutému,
nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu. So zretel'om na deti v Skolach
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a skolskych zariadeniach je toto pravo reSpektované. V sulade so zavermi a odporucaniami
Eurdpskeho dohovoru na zabranenie zlého zaobchadzania s detmi a mladistvymi v Skoléach, v
Skolskych a v Specidlnych vychovnych zariadeniach v Slovenskej republike sa jeho
odporucania dodrziavaju.

171. Novy trestny zakon zniZil hranicu trestnej zodpovednosti z 15 rokov na 14 rokov.
Trestné sadzby odiatia slobody sa v pripade maloletych znizujui na polovicu. Nemoze sa teda
stat’, aby bol malolety pachatel’ odsideny na vynimoc¢ny trest — dozivotie. Horna sadzba
znizenej trestnej sadzby nesmie pritom prevySovat’ 7 rokov, a dolna hranica zniZenej trestnej
sadzby 2 roky. Nepodmienecny trest odnatia slobody mdze sud ulozit’ mladistvému iba za
podmienky, ze by vzhl'adom na okolnosti pripadu, osobu mladistvého alebo vzhl'adom na
predtym uloZené opatrenia ulozenie iné¢ho trestu zjavne neviedlo k dosiahnutiu ucelu trestu
podla trestného zakona. V pripade, Ze mladistvy spachal trestny c¢in obzvIast
zavrhnutiahodnym sposobom, alebo z takejto pohnutky, alebo je obzvlast’ nebezpecny pre
spolo¢nost’, moze sud ulozit’ trest odiatia slobody az do 15 rokov, ak trest odnatia slobody do
7 rokov zjavne nepostacuje. Pritom trest odnatia slobody si mladistvi odpykévaji v ustavoch
na vykon trestu pre mladistvych. Na druhej strane zdkon rozsiril moznost’ vymery trestu
odnatia slobody pod hornt hranicu trestnej sadzby bez akychkol'vek obmedzeni.

172. Novy trestny poriadok upravuje v samostatnej ¢asti osobitné konanie proti mladistvym.
Mladistvy musi mat’ napriklad obhajcu uz po vzneseni obvinenia, do vdzby ho mozno vziat
iba vtedy, ak jej ucel nemozno dosiahnut’ inak, aj ked’ su tu zdkonné doévody na vzatie do
vézby, hlavné pojednavanie a verejné zasadnutie o dohode 0 vine atreste nemozno konat’
V jeho nepritomnosti a pod.

173. NajcastejSimi prejavmi poniZujiiceho spravania medzi Ziakmi na Skolach a chovancami
vychovnych zariadeni su rozne formy Sikanovania a sexualneho obtaZovania. V pripadoch
opravnen¢ho podozrenia, ze deti s fyzicky alebo psychicky tyrané, Sikanované, je
ohrozovany ich moralny vyvin, je riaditel Skoly povinny bezodkladne rieSit’ problém
Vv stucinnosti s vedenim Skoly. V pripadoch nedodrzania Skolou prijatych opatreni zo strany
zékonnych zastupcov deti je riaditel povinny kontaktovat’ prislusny odbor socialnych veci,
lekara - pediatra a prisluSné oddelenie policajného zboru.

174. V pedagogicko-organiza¢nych pokynoch vydavanych Ministerstvom Skolstva SR pre
Skoly a Skolské zariadenia a orgdny verejnej spravy a samospravy v Skolstve na prislusny
Skolsky rok su uvadzané podrobné informdcie o pripravovanych aktivitich a moZnostiach
pomoci ohrozenym detom, o moznostiach ucinnej prevencie a pomoci. V oblasti prevencie
socialnej patologie vyuzivaju v sucasnosti zakladné Skoly preventivne programy a projekty
odporucané Ministerstvom Skolstva SR, ako napr. projekt Svetovej zdravotnickej organizacie
Skola podporujiica zdravie, program Vyskumného tstavu detskej psychologie a
patopsychologie Cesta k emociondlnej zrelosti, projekt Kym nie je neskoro, Skola bez
alkoholu, cigariet a inych drog, Chceme dychat’ Cisty vzduch a iné Ochrana pred tyranim,
nel'udskym alebo ponizujucim zaobchadzanim alebo trestanim a iné.

175. V suvislosti s vyskytom domaceho nésilia bolo potrebné urobit’ legislativne upravy aj
Vv Obc¢ianskom zakonniku a upravit majetkové ainé vztahy medzi manzelmi, najmi
Vv suvislosti s nadobtidanim vlastnictva, s vyporiadanim vlastnictva po zaniku manzelstva
a zrudenim prava spoloéného najmu bytu po rozvode manzelstva. Upravou sa zabezpetilo, Ze
nie obet’, ale nasilnik musi opustit’ spolocny byt alebo dom v pripadoch, ked uz je d’alsie
spoluzitie v dosledku domaceho nasilia neznesitelné. Zakon pamitd na pripady, ked po
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rozvode manzelstva nasilnika a obete tito zostavali byvat’ v spolo¢nom byte. Hoci sid po
rozvode manzelstva prikdzal byt do vyluéného najmu obete, mohol nasilnik v byte byvat do
casu, kym mu sama obet’ nezabezpecila bytovu nahradu. Podl'a novej legislativnej upravy
Vv tychto pripadoch sud bytovi ndhradu nasilnikovi neprizna. Pri rozhodovani o d’alSom najme
bytu vezme sud zretel najmd na zdujmy maloletych deti a stanovisko prenajimatel’a.
Predmetna uprava v Ob¢ianskom zakonniku ma za ciel’ posobit’ ako obcianskopravna sankcia
za pachanie doméceho nasilia, posobit’ vychovne na pachatel'ov domaceho nasilia a zabranit’
aj jeho d’alSiemu pachaniu.

176. Navyse sudy maji moznost’ ulozit’ icastnikovi predbeznym opatrenim, aby nevstupoval
docasne do domu alebo bytu, v ktorom byva osoba blizka alebo osoba, ktora je v jeho
starostlivosti alebo vo vychove, ku ktorej vo vzt'ahu je dovodne podozrivy z nasilia.

177. Od 1. septembra 2003 su upravené pravidla na vydéavanie predbeznych opatreni
v osobitnych pripadoch. Vydavanim predbeznych opatreni v osobitnych pripadoch sa
vyrieSila situacia a postup sudu, ked’ sa dieta ocitne bez akejkol'vek starostlivosti, alebo ak je
jeho zivot alebo priaznivy vyvoj ohrozeny, alebo priaznivy vyvoj ohrozeny alebo vazne
naruseny. Sud rozhodujlici o ndvrhu na vydanie predbeZného opatrenia musi rozhodnut
najneskor do 24 hodin od doruc¢enia navrhu. Na rozhodnutie o odvolani plati tiez lehota 24
hodin od predloZenia veci odvolaciemu sudu. Vykon rozhodnutia sa uskuto¢ni tak, ze sud
V sucinnosti s prislusSnymi S$tatnymi organmi (policia, orgdn socidlnopravnej ochrany
a prevencie) odovzda maloleté diet'a do starostlivosti urcenej fyzickej osoby alebo zariadenia
socialnych sluzieb.

178. Medzi najcastejSie formy nasilia pachané¢ho na detoch v rodinach patri zanedbavanie
povinnej vyZzivy, pohlavné zneuzivanie, neprimerané trestanie, fyzické a psychické tyranie.
V pripade, ze su deti priamo objektom zlého zaobchidzania, zneuZivania, tyrania, su
primarnymi obetami nasilia. Sekundarnymi obet’ami nasilia sa deti stavaju, ak st svedkami
nasilia pachaného na inych blizkych osobach v ich okoli (najcastejSie svojich matiek).

179. Slovenska republika venuje osobitnli pozornost’ mravnostnej trestnej ¢innosti. Ide o druh
trestnej ¢innosti, pri ktorej obete utrpia znana psychicku traumu a niekedy aj celoZivotné
poskodenie psychiky. V roku 2004 bolo celkovo spachanych 131 244 trestnych cinov,
z ktorych bolo v oblasti mravnostnej trestnej ¢innosti spachanych 875. Z 875 mravnostnych
trestnych ¢inov bolo vroku 2004 objasnenych 713 trestnych ¢inov. V roku 2004 bolo
mravnostnou trestnou ¢innostou poskodenych 823 o0sob, z toho 584 deti. V roku 2005 doslo
k poklesu mravnostnej trestnej ¢innosti oproti roku 2004 o 81 trestnych ¢inov. Z celkového
poc¢tu 794 skutkov bolo objasnenych 626 skutkov, ¢o je v porovnani s rokom 2004 (713)
pokles o 87 objasnenych skutkov. V roku 2005 bolo z celkového poctu 715 poskodenych
0sdb, 504 deti. Maloleti boli obetou celkovo v 8,3% pripadov nésilnych trestnych ¢inov,
Vv 15,7% pripadov tyrania blizkej a zverenej osoby. Mladistvi boli najCastejSie obetou
znasilnenia (16,3 %) a umyselného ublizenia na zdravi (7%) (podrobnejSie o mravnostnej
kriminalite v kapitole V1I1).

180. V suvislosti s podozrenim na zanedbavanie, tyranie alebo zneuzivanie deti maja
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, ktori su drziteI'mi povolenia alebo drzitel'mi licencie
na vykon samostatnej zdravotnickej praxe, oznamovaciu povinnost’. Su povinni bezodkladne
oznamovat’ prokuratorovi, vySetrovatelovi alebo policajnému organu podozrenie na
zanedbavanie, tyranie alebo zneuzivanie maloletej osoby alebo inej osoby, ktora nie je
spdsobila na pravne ukony alebo ktorej spdsobilost’ na pravne ukony bola obmedzena.
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181. Clanky 19 a 34 dohovoru vo vztahu k cudzincom — Ziadatelom o udelenie azylu su
reflektované vo vSetkych pokynoch spojenych s taborovym poriadkom v azylovych
zariadeniach. Tymto otdzkam sa venuje aj prevencia kriminality v zariadeniach Migra¢ného
uradu MV SR. V roku 2004 sa uskutocnil v azylovych zariadeniach projekt venovany
prevencii a monitorovaniu sexudlneho nasilia pod nazvom ,,Prevencia a monitorovanie
sexualne a rodovo podmieneného nasilia medzi osobami ziadajucimi o azyl v SR*, ktory
V spolupraci s migraénym uradom, UNHCR a Slovenskou humanitnou radou (d’alej ako
,»SHR*) v azylovom zariadeni v Gab¢ikove zrealizoval dobrovol'nik OSN z Belgicka. Neboli
zisten¢ Zziadne pripady zneuzivania maloletych os6b v azylovych zariadeniach. Zistené
odchylenia od S$tandardnej starostlivosti o maloleté osoby boli napravené socidlnymi
pracovnikmi vo forme rozhovoru s matkami - Ziadatel’kami o udelenie azylu. Koncom roka
2004 sa k uvedenej problematike uskutoc¢nili $kolenia pre socialnych pracovnikov, zdravotné
sestry a zamestnancov sukromnych bezpeénostnych sluzieb (d'alej ako ,,SBS*). Skolenia
zorganizovalo UNHCR a uskuto¢nili sa v azylovych zariadeniach Adamov-Gbely, Brezova
pod Bradlom, Gabcikovo a Rohovce. Zucastnili sa na nom i socidlni pracovnici SHR
a zamestnanci Uradu policajného zaistenia v Medved’ove.

182. V sucasnosti sa v azylovych zariadeniach posiliiuje bezpecnostny systém, ich vnutorna
bezpecnost’ a vonkajSia ochrana proti svojvolnému vstupu neziaducich oséb do tychto
zariadeni. Migra¢ny urad prijima technické, organiza¢né a personalne opatrenia v azylovych
zariadeniach v prospech zvySenej ochrany Zziadatelov o udelenie azylu, najmid tzv.
zraniteI'nych skupin ziadatel'ov o azyl. Ide 0 zriadenie tzv. zon chraneného byvania, rezimové
uzivanie spolo¢nych priestorov v azylovych zariadeniach rozliénymi skupinami Ziadatel'ov
0 udelenie azylu, zaistenie trvalého dohl'adu nad bezpecim ubytovanych osdb zo strany SBS
(kamerovy systém, vizudlny dohlad, pravidelné obhliadky). Ako sucast’ skvalitnenia
bezpec€nostnej situacie v azylovych zariadeniach bol vytvoreny jednotny informaény systém
formou piktogramov, ktory bol zaciatkom roka 2006 inStalovany do vSetkych azylovych
zariadeni Migracného uradu. Monitorovanie bezpe¢nostnej situacie v zariadeniach
Migra¢ného uradu sa zabezpecuje nielen internymi zamestnancami, ale aj v sucinnosti s
policiou.

V.  Rodinné prostredie a nahradna starostlivost’

A. Rodicovska starostlivost’

183. Pravo rodiCov starat sa odeti a vychovavat ich podla vlastnych ideologickych
a filozofickych postojov je zakotvené v Ustave Slovenskej republiky, ktora zaru¢uje ochranu
manzelstva, rodiCovstva a rodiny. Prava rodicov mézu byt obmedzené iba zdkonom. Rodicia,
ktori sa staraju o deti, majui pravo na pomoc Statu. Na druhej strane je vSak ich povinnost'ou
rodinné prostredie harmonizovat’, aby sa vSetci ¢lenovia citili bezpec¢ne.

184. Rodi¢ovské prava apovinnosti su blizSie S$pecifikované v novom zakone o rodine
uc¢innom od aprila 2005. Patria k nim predovSetkym sustavnd a doslednd starostlivost’
0 vychovu, zdravie, vyZivu a vSestranny rozvoj maloletého diet'at’a, zastupovanie maloletého
dietata a sprava jeho majetku. Prava a povinnosti rodi¢ov voci dietatu maju iba ti rodicia,
ktori maju rodicovské prava v plnom rozsahu. Vznikaju narodenim diet’at’a a zanikaju, okrem
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vyzivovacej povinnosti, dosiahnutim plnoletosti diet'ata. Otec a matka maji voci spolocnym
detom rovnaké pravne postavenie bez ohladu na to, ¢i st alebo nie s manzelmi. Otcovi,
ktory nie je manzelom matky, vznikaji rodicovské prava a povinnosti az ur€enim otcovstva
suhlasnym vyhldsenim rodiCov pred prislusSnym organom, alebo od prévoplatnosti
rozhodnutia sudu. Rodi¢ovskych prav a povinnosti sa nemdzu ich nositelia sami ucinne
vzdat.

185. Sud moze priznat' rodiCovské prava a povinnosti vo vzt'ahu k osobnej starostlivosti
0 maloleté dieta aj maloletému rodicovi dietata starSiemu ako 16 rokov za splnenia
predpokladu, Ze vykon tohto prava zabezpeCi v zaujme maloletého dietata. Ak jeden
z rodi¢ov zomrie, vykonéva prava a povinnosti rodi¢ov k dietat'u pozostaly rodic.

186. Rodi¢om ich rodi¢ovské prava a povinnosti nezanikaji. K pozastaveniu, obmedzeniu
alebo pozbaveniu vykonu rodicovskych prav a povinnosti za Zivota rodicov mdze ddjst’ iba
rozhodnutim stidu. Pre pozastavenie musi existovat’ zdvazna prekazka, ktora brani niektorému
Z rodicov, pripadne obom, aby svoje rodi¢ovské prava vykonavali. Obmedzenie rodi¢ovskych
prav mozno vykonat' iba v zdujme maloletého dietata. Sud rodi¢om obmedzi vykon ich
rodic¢ovskych prav, ak:

e rodicia ziju trvalo neusporiadanym zivotom, alebo

e svoje povinnosti z rodicovskych prav a povinnosti nevykonavaji vobec, alebo

e nezabezpecuju vychovu maloletého dietat’a.
Pri zmene pomerov sud mdze toto opatrenie zrusit’ a ur¢it’ nad vychovou malolet¢ho dohl’ad.

187. Pozbavenie rodiCov ich pradv je najzévaznejSim zasahom do rodicovskych prav.
Rodi¢ovi ostava iba vyzivovacia povinnost’ vo¢i maloletému dietat’u. Sud pozbavi rodi¢a jeho
rodicovskych prav v pripade, ak rodi¢ svoje rodicovské prava a povinnosti zneuziva (napr.
v pripadoch fyzického ¢i psychického tyrania), alebo vykon svojich rodiCovskych prav
a povinnosti zdvaznym sposobom zanedbdva aj napriek predchadzajlicim viacerym
upozorneniam. V praxi sud pozbavuje rodic¢a rodicovskych prav a povinnosti ku vSetkym jeho
detom. Ak je iba jeden rodi¢ pozbaveny rodicovskych prav, v plnom rozsahu ich vykonava
druhy rodi¢, a ak niet ani jeho, sud ustanovi dietatu poruc¢nika, ktory bude dbat’ na jeho
vychovu, zastupovat' ho a spravovat” jeho majetok. Ak pomini dovody na pozbavenie
rodi¢ovskych prav a povinnosti, sid mdze svoje rozhodnutie aj bez navrhu zrusit’.

B. Rodicovské zodpovednosti

188. Rodicia st v prvom rade zodpovedni za ststavnu a doslednt starostlivost’ o vychovu,
zdravie, vyzivu a vSestranny vyvoj svojich deti. Rodi¢ia maji pravo a povinnost’ zastupovat’
maloleté deti a spravovat’ ich majetok. Pri vykone svojich rodicovskych prav st povinni dbat’
na najlepsi zaujem dietat’a. Vztahy medzi rodi¢mi a detmi st tvorené vzajomnymi pravami
a povinnostami, ktoré sa nemozu prendsat’ na iné osoby, nemozno sa ich vzdat’ a nepremlcuji
sa. Ak rodicia nie su schopni starat’ sa o svoje deti, moZe tieto vzt'ahy upravit sud. Pri
posudzovani trovne plnenia rodicovskych povinnosti je dolezité pristupovat’ ku kazdému
z rodic¢ov individuélne.

189. Zakon o rodine prikazuje starat’ sa o maloleté dieta aj manzelovi, ktory sice nie je
rodiCom dietata, ale je manzelom rodiCa azije snim v spolonej domadcnosti.
O uspokojovanie potrieb rodiny zalozenej manzelstvom si povinni starat sa obidvaja
manzelia podla svojich schopnosti, moznosti a majetkovych pomerov. Uspokojovanim
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potrieb rodiny je aj osobna starostlivost’ o deti a domacnost. O veciach rodiny rozhodujt
manzelia spolo¢ne. Ak sa nedohodntl o podstatnych veciach, rozhodne na navrh jedného
zZ nich sud. Pravo rodi¢ov vychovavat’ svoje dieta a pravo dietat’a na rodicovska vychovu sa
povazuje za ich zakladné osobné prava. Tretie osoby ani spolo¢nost’ nesmt zasahovat’ do
pravneho vztahu rodica a dietat’a. Pokial’ sa rodi¢ dobre stard o diet’a, nesmie §tat prava alebo
povinnosti rodi¢a obmedzovat’, resp. pozbavit’ ho prav.

C. Odluacenie od rodicov

190. Podrla platnej pravnej Gpravy organy Statu mozu zasiahnut' do rodicovského pravneho
vztahu iba vynimoc¢ne. Obmedzit, pozastavit' prava rodicov a maloleté deti od rodicov
odlucit’ proti ich voli je mozné iba rozhodnutim sudu na zaklade zédkona. Takéto odlucenie
modze byt nevyhnutné, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbdvanie dietata rodi¢mi alebo ak
rodicia Ziju oddelene a treba rozhodnit’ o mieste pobytu dietat’a.

191. V pripade rozvodu manzelstva sid v rozhodnuti upravi vykon rodicovskych prav
a povinnosti voci dietatu na ¢as po rozvode, najmi urci, komu maloleté dieta zveri do
osobnej starostlivosti a kto bude zastupovat’ maloleté dieta a spravovat’ jeho majetok. Pri
svojom rozhodovani sud dbd na to, aby sa reSpektovalo prdvo maloletého dietata na
zachovanie jeho vztahu k obidvom rodi¢om a tiez pravo druhého rodica, ktory nebude mat
maloleté dieta v 0sobnej starostlivosti, na pravidelné informovanie sa o tomto diet’ati. Sud v
zdujme posudenia veci vypocuje aj maloleté dieta, ak je schopné vzhladom na svoj vek
a celkovu vyspelost’ svoj nazor vyjadrit. Sucasne urci, ako ma rodi¢, ktorému nebolo maloleté
dieta zverené do osobnej starostlivosti, prispievat na jeho vyZzivu, alebo schvali dohodu
rodi¢ov o vyske vyzivného. Sud pri rozhodovani vzdy prihliadne na ziujem maloletého
dietata. Ak nebolo diet'a zverené ani jednému z rodi¢ov, sud zaviaze na platenie vyzivného
oboch.

192. Rodicia sa m6Zzu dohodnut’ o Gprave styku s maloletym dietatom aj pred rozhodnutim
sudu o rozvode manzelstva. Sud do takejto dohody nezasahuje a ani sa nevyzaduje jej
schvalenie sidom. Rozhodujtce pre Gpravu styku budi okolnosti na strane maloletého — vek,
zdravotny stav, vztah k rodicovi, ktory ho nema v osobnej starostlivosti, denny rezim, ako aj
okolnosti na strane rodi¢ov — vzdjomny vzt'ah, rodinné pomery, ich ¢asové a hospodarske
moznosti a pod. Ak to bude v zaujme zdravého vyvoja dietata potrebné, v odovodnenych
pripadoch sud styk dietata s rodiémi obmedzi alebo ho zakaze.

193. Rozvod rodiCov je spravidla traumaticky zaZitok nielen pre nich, ale aj pre maloleté
dieta. Prekonat tato Zivotni situdciu moézu s pomocou bezplatnych poradensko-
psychologickych sluzieb poskytovanych na tradoch prace, socidlnych veci a rodiny. Odborna
psychologicka pomoc sa poskytuje v zaujme obnovy manzelského spoluzitia a v zaujme
predchadzania nepriaznivym vplyvom rozvodu na dieta. Diet'at'u je potrebné poskytnut alebo
zabezpecit' psychologickli pomoc, ato pred rozvodom manzelstva jeho rodiCov, pocas
rozvodu apo rozvode. Popri odbornej psychologickej pomoci je mozné dietatu a jeho
rodicom poskytnit’ alebo sprostredkovat’ odborné socidlne poradenstvo.

% rozvodov, pri
” Index rozvodovosti ktorych boli v
Rl L el (pocet rozvodov na 100 | manzelstve maloleté
sobasov) deti
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2001 9817 41,3 70,1
2002 10 960 43,7 70,2
2003 10 716 41,2 69,7
2004 10 889 39,0 67,3
2005 11 553 44,2 65,9

D. Opitovné spojenie rodiny

194. Premiestnenie dietata, ktoré sa narodilo na izemi iné¢ho Statu obcanovi Slovenskej
republiky aje opustené, alebo navrat dietata s obvyklym pobytom na tzemi Slovenskej
republiky spét’ na izemie Slovenskej republiky, vykonava organ socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, ak to nemdze vykonat rodi¢, pribuzny dietat’a alebo ind osoba, ktora sa
0 diet'a osobne stard. Rodicovi dietat’a, pribuznému diet’at’a alebo osobe, ktora sa osobne stara
0 dieta sa poskytuje pomoc, aby mohli prevziat’ dieta do osobnej starostlivosti. Naklady
spojené s navratom dietata na Uzemie Slovenskej republiky, ktoré vznikni organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, je mozné vyméhat’ od rodicov alebo inych
0s0b zodpovednych za vychovu. Ak je zrejmé, Ze diet’a pri jeho navrate alebo premiesteni na
uzemie Slovenskej republiky neprevezme rodi¢ alebo osoba, ktord sa osobne stara o dieta,
organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately zabezpeci takémuto dietatu ndhradn
starostlivost. Rovnaky postup si moze uplatnit’ aj zariadenie na vykon ustavnej starostlivosti
alebo ochrannej vychovy, v ktorom bolo dieta umiestnené na zéklade rozhodnutia stidu pred
jeho odchodom zo Slovenskej republiky.

195. Pocet deti, ktorym organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately zabezpecoval
navrat alebo premiestnenie:

Rok Navrat Premiestnenie
2004 15 12
2005 6 23

196. Opidtovné spojenie rodiny zabezpeCuje aj migracny urad spolu s Medzindrodnou
organizaciou pre migraciu (IOM) za aktivnej spoluprdce mimovladnych organizacii. Tieto
inStitGcie spolo¢ne vytvaraji optimalne podmienky pre navrat maloletych Ziadatel'ov
0 udelenie azylu bez sprievodu, ktori sa ocitli na tzemi Slovenskej republiky, do krajiny
povodu.

197. Uskutoc¢nené dobrovol'né navraty maloletych ziadatel'ov o udelenie azylu:
e Rok 2002
7 maloletych deti v sprievode aspoii jedného z rodicov
2 maloleti bez sprievodu
e Rok 2003
6 maloletych deti v sprievode aspoii jedného z rodicov
4 maloleti bez sprievodu

e Rok 2004
5 maloletych deti v sprievode aspoii jedného z rodicov
e Rok 2005

7 maloletych deti v sprievode aspoii jedného z rodicov
5 maloletych bez sprievodu
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198. Ziadatelia o udelenie azylu prichadzaju na tizemie SR najmi z regionov ekonomicky
slabych a politicky problematickych azijskych krajin (India, Cina, Afganistan, Bangladés),
z byvalych krajin Sovietskeho zvizu (Celensko, Moldavsko, Gruzinsko, Arménsko)
a niektorych africkych statov (Somalsko, Nigéria, Sierra Leone).

199. Uvadzame Statistické udaje o poctoch ziadatelov o0 udelenie azylu v SR azvlast
maloletych o0sd6b bez sprievodu rodicov alebo blizkych pribuznych, ako aj pocty
Skolopovinnych deti ziadatel'ov o udelenie azylu.

Skolopovin. deti Maloleti SPOLU

Rok 0'op ) bez (ziadatelov o
Ziadatelov . -
sprievodu | udelenie azylu)

2002 123 1.371 9743
2003 115 705 10 358
2004 115 195 11 395
2005 115 100 3549

E. Nezakonné premiestiiovanie deti a ich nenavracanie spit’

200. Slovenska republika prijala Haagsky dohovor o obcianskopravnych aspektoch
medzinarodnych unosov deti z 25. oktobra 1980 (nadobudol platnost’” pre SR 1. februara
2001) a Europsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti tykajucich sa starostlivosti o deti
a 0 obnove starostlivosti z 20. maja 1980 (nadobudol platnost’ pre SR 1. septembra 2001). Na
zaklade tychto dohovorov je Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze (d’ale;j
aj ako ,,centrum®) ako ustredny organ povinné prijimat’ vSetky nevyhnutné opatrenia na
zabranenie neopravnenému premiestneniu dietata, ako aj na zabezpeCenie okamZitého
navratu uz neopravnene premiestneného alebo zadrziavaného diet’ata.

201. Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze od roku 2001 eviduje
neustale narastajlici pocet pripadov. Kym v roku 2001 centrum rieSilo 11 pripadov tinosov
deti apripadov tupravy prava styku podla dohovorov, vroku 2002 bolo rieSenych 16
pripadov, v roku 2003 bolo rieSenych 36 pripadov, v roku 2004 riesilo 54 pripadov a v roku
2005 sa centrum zaoberalo 75 pripadmi. V drvivej vicSine iSlo o neopradvnené
premiestiiovanie alebo zadrZiavanie velmi malych deti, ktoré si premiestiiované alebo
zadrziavané jednym zrodiCov do cudziny. Evidovali sa aj pripady, ked bolo dieta
neopravnene premiestnené na Uzemie SR a zahrani¢né ustredné orgény ziadali centrum
0 zabezpecenie navratu dietat’a do cudziny.

202. Dna 1l.marca 2005 sa stalo pre Slovensku republiku zavdzné nariadenie Rady (ES) ¢.
2201/2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach
rodi¢ovskych prav a povinnosti (Brusel II bis), ktoré G&inne a velmi efektivne dopina
Haagsky dohovor o obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych unosov deti. Vzhl'adom
na to, Ze slovenskd pravna uprava do 1. 1. 2006 nedefinovala tzv. rodi€ovsky tinos ako trestny
¢in, nebolo mozné zabezpeCit' navrat neopravnene premiestnenych deti z krajin, ktoré
nepristipili k Haagskemu dohovoru o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tinosov
deti z 25. oktdbra 1980. Od 1. januara 2006 je vSak uz v novom trestnom zakone upravena
skutkova podstatu trestného Cinu tzv. rodi¢ovského unosu, ¢o umoziuje centru spolupracovat’
S Narodnou Ttstrediiou Interpol ausilovat sa o okamzity néavrat aj deti neopravnene
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premiestnenych do krajin, ktoré nie st zmluvnymi stranami medzinarodnych dohovorov
upravujucich problematiku tnosov.

F. Obnova starostlivosti o diet’a

203. Prevazna vicSina opatreni spojenych s intervenciou do rodiny je zaloZena
rozhodnutim stidu alebo predchadza rozhodnutiu stidu. Z tohto dovodu je novy zikon
0 socialnopravnej ochrane deti a0 socidlnej kuratele zosuladeny s prisluSnymi
ustanoveniami zikona o rodine, najmi v oblasti opatreni sidu na zabezpecenie vychovy
dietat’a, osobitnej upravy osvojenia, porucnictva, opatrovnictva, kolizneho
a majetkového opatrovnictva ¢i rozSirenia moZnosti vychovnych opatreni vratane
vykonu ustavnej starostlivosti.

204. V zakone o socialnopravnej ochrane deti a 0 socialnej kuratele su upravené
podmienky a pravidla stretavania sa diet'at’a umiestneného v zariadeni s rodi¢mi za
ufelom zachovania vzajomnych vzt'ahov audpravy rodinnych pomerov tak, aby sa
rodi¢ia mohli opitovne osobne ujat’ starostlivosti o dieta. Zariadeniu sa zaroven
umozituje vytvarat’ podmienky na pobyt rodi¢a v zariadeni. Novym zidkonom sa taktiez
ustanovilo pravo dietat’a stretavat’® sa s prarodi¢mi, so stdrodencami a osobami,
S ktorymi ma diet’a blizky vzt’ah.

(Pozri zavere¢né odporacania vyboru, odsek 27, 28)

G. Deti zbavené svojho rodinného prostredia

205. Oblast’ nahradnej rodinnej starostlivosti je upravena predovSetkym zikonom
0 rodine. Ide o viacero osobitne usporiadanych, na seba nadvizujicich a vzajomne sa
podmieniujicich docasnych opatreni, ktoré nahradzaju osobnu starostlivost’ rodicov
0 maloleté diet’a v pripadoch, ak ju rodicia nezabezpecuju alebo nemoZu zabezpecit’.
Nahradna starostlivost’ moZe vzniknut’ len rozhodnutim stiidu. Rozumie sa fiou zverenie
maloletého dietat’a do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby neZ rodica (d’alej ako
»hahradna osobna starostlivost’*), pestinska starostlivost’ a ustavna starostlivost’. Pri
rozhodovani sidu o tom, ktory zo spésobov nahradnej starostlivosti zvoli, sa vidy
prihliadne na zaujem maloletého dietata. Nahradna osobna starostlivost’ alebo
pestunska starostlivost’ ma prednost’ pred ustavnou starostlivost’ou.

206. Nova legislativa priniesla aj rozSirenie kompetencii pre mimovladne organizacie
posobiace predovSetkym v oblasti nahradnej rodinnej starostlivosti. Obcianske
zdruZenie Navrat u¢inne a uzko spolupracuje s organmi Statnej spravy najméi v oblasti
pripravy  Ziadatel'ov o adopciu apestinsku starostlivost avoblasti ich
sprostredkovania.

207. Prehlad deti, ktorym treba sprostredkovat’ nahradnu rodinnu starostlivost’, vedie
urceny urad prace, socidlnych veci a rodiny. Jeho tlohou je sprostredkovat’ nadviazanie
osobného vzt'ahu medzi dietatom a Ziadatelom do dvoch mesiacov odo diia zapisania
diet’at’a do prehl’adu deti ¢akajucich na nahradnu rodinnu starostlivost’. Lehotu dvoch
mesiacov mozZno skratit’, ak je to v zaujme diet’ata. Do procesu sprostredkovania
nadviazania osobného vzt’ahu medzi Ziadatel'om a dieatom moézZe byt’ zaradeny vhodny
Ziadatel’ zo zoznamu Ziadatel’ov ktoréhokol’'vek uradu prace, socialnych veci a rodiny.
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Do tohto procesu je moZné zapojit’ aj neStatne subjekty, ktoré maju akrediticiu na
vykonavanie pripravy na nahradni rodinna starostlivost’” ana sprostredkovanie
nadviazania osobného vzt'ahu medzi diet’at’om a Ziadatel’om.

208. V zdaujme posiliiovania nahradnej rodinnej starostlivosti, a teda aj systému
pestunskej starostlivosti bol v roku 2005 prijaty novy zakon ¢. 627/2005 Z. z.
0 prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a, ktory nadobudol ucinnost’ 1.
januara 2006. Tento zakon upravuje poskytovanie finanénych prispevkov, ktorymi Stat
podporuje nahradnu starostlivost’ o diet’a, ak ju vykonava osobne ina fyzicka osoba ako
rodic.

(Pozri zaverecné odporticania vyboru, odsek 27, 28 )

Druhy prispevkov a ich vyska:

Platny
Typ prispevku stav
(tyka sa aj pestiinskej :1/iill<:’a ¢a Stav do od
Starosﬂivosti) 31.12.2005 1.1.2006
Vyska v Sk
Jed ., k ori : 0-6 5 840 8 840
ednorazovy prispevok pri zvereni
do nahradnej starostlivosti 6-15 7180 8 840
7 650 8 840
Jednorazovy prispevok pri zaniku nahradnej
starostlivosti 7 650 22 100
0-6 2 340 3320
Opakovany prispevok diet'at’u 6-15 2880 3320
15 + 3070 3320
Opakovany prispevok nahradnému rodicovi 1 430* 4 230**
Osobitny opakovany prispevok nahradnému
rodicovi starajucemu sa o diet’a s azkym
zdravotnym postihnutim — 1740

Vysvetlivky:

*na kazdé diet’a zverené do starostlivosti nahradného rodica

** bez ohl'adu na pocet deti, ktoré su zverené do starostlivosti ndhradného rodica, sa vyplati v jednej sume. Ak ma nahradny
rodi¢ zverenych troch a viac surodencov + 3000 Sk mesacne

209. Detsky domov je zariadenie socialno-pravnej ochrany deti a socidlnej kurately na
vykonévanie troch druhov stdnych rozhodnuti:

e rozhodnutie sidu o nariadeni ustavnej vychovy (ak nie je dieta mozné zverit do
nahradnej osobnej starostlivosti alebo pestinskej starostlivosti a ak iné vychovné
opatrenia neviedli k naprave),

e rozhodnutie sudu o nariadeni predbezného opatrenia (do¢asné opatrenie sudu, pokial’
sud nerozhodne vo veci samej),

e rozhodnutie sudu oulozeni vychovného opatrenia (ochranné opatrenie sudu
Vv pripadoch, ak opatrenie miernejSieho charakteru neviedlo k ndprave nepriaznivej
situacie dietat’a; vychovné opatrenie je obmedzené maximalnou dobou 6 mesiacov; po
uplynuti stanovenej lehoty sud zhodnoti efektivitu a podl'a vysledku zhodnotenia méze
rozhodnut’ o ulozeni iného vychovného opatrenia).
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210. Detsky domov nahradza prirodzené rodinné prostredie dietata s dorazom na
docasnost’” umiestenia dietat’a v zariadeni. Zakon ¢&. 305/2005 Z. z. uklada
zriad’ovatel’om detskych domovov utvorit’ v zariadeniach do 31. decembra 2006 také
podmienky, aby bolo kazdé dietata do jedného roku veku po diagnostike zaradené
vyluéne do profesionalnej rodiny. Do 31. decembra 2008 je potrebné v detskych
domovoch utvorit’ také podmienky, aby bolo do profesionalnej rodiny zaradené kazdé
dietat’a do troch rokov (vynimku tvoria deti, ktorych zdravotny stav toto vylucuje).
Docasné umiestenie deti v detskych domovoch wumozni docielit’ systematické
prehodnocovanie vykonu rozhodnuti a prehodnocovanie opatreni na sanaciu rodinného
prostredia diet’at’a vratane finanénych opatreni (napr. prispevok rodicom na dopravu
za dietat’om do detského domova, prispevok na stravu vyplacany pocas pobytu dietat’a
doma, pocas vikendov, prazdnin a pod.).

211. V detskom domove sa vykonava ustavna starostlivost’ v profesionalnej rodine alebo
v samostatnych  diagnostickych  skupinach, v samostatnych skupinach alebo
Specializovanych samostatnych skupinach pre urceny pocet deti so samostatnym
stravovanim, hospodarenim a vyclenenym rozpoctom. V profesionialnej rodine
zabezpecuju starostlivost’ o deti manzelia, ktori st zamestnanci detského domova, alebo
fyzicka osoba, ktora je zamestnancom detského domova. V profesionalnej rodine je
maximalny pocet deti Sest’, ak st profesionalni rodi¢ia manZzelia. Ak je profesionalny
rodi¢ len jeden, maximalny pocet deti su tri deti. V samostatnej diagnostickej skupine
poskytuju starostlivost’ najviac 0smim detom minimalne Styria vychovavatelia
aodborni zamestnanci (diagnostika) ad’al§i zamestnanec (napr. pomocny
vychovavatel’). V samostatnej skupine a $pecializovanej samostatnej skupine desiatim
det'om starostlivost’ zabezpecuju dvaja az Styria vychovavatelia a d’al$i zamestnanec. Ak
ide o deti do troch rokov, starostlivost’ zabezpe¢uji maximalne Siestim det’om najmenej
Styria vychovavatelia alebo zdravotné sestry a d’al$i zamestnanec.

(Pozri zaverecné odporticania vyboru, odsek 27, 28)

212. V detskom domove sa vypraciva individudlny pldn rozvoja osobnosti dietata. Jeho
stiastou je najmi plan vychovnej prace s dietatom, plan socidlnej prace s diet'atom a jeho
rodinou. Vypracovava sa v spolupraci s obcou aorganom socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately alebo v spolupraci s akreditovanym subjektom. Individudlny plan rozvoja
osobnosti dietata sa vyhodnocuje najmenej jedenkrat mesacne. Ak je dieta tazko zdravotne
postihnuté, sucastou individuidlneho planu rozvoja osobnosti dietata je aj program
rehabilitanej Cinnosti vykonavanej s cielom aktivizovat’ vnlitorné schopnosti dietata na
prekonanie osobnostnych a socidlnych ddsledkov t'azkého zdravotného postihnutia. Detsky
domov utvara podmienky na stretavanie dietat’a s jeho rodi¢mi.

213. Starostlivost v detskom domove skoné¢i dosiahnutim plnoletosti alebo predizenim
ustavnej starostlivosti do 19 rokov veku. Mlady dospely vSak mdze poziadat’ detsky domov
0 poskytovanie starostlivosti az do jeho osamostatnenia sa, najdlh§ie do 25 rokov veku.
Osamostatnenie je podl'a zdkona zabezpecenie si byvania a schopnost’ samostatne sa zivit. Po
odchode dietata alebo mladého dospelého z detského domova, detsky domov najmenej dva
roky udrziava kontakt s dietatom ajeho rodinou alebo s mladym dospelym. Mladému
dospelému poskytuje potrebni pomoc pri osamostatiiovani. Mladému dospelému so
zdravotnym postihnutim, ktory sa nemdze osamostatnit’ vzhl'adom na svoj zdravotny stav,
detsky domov v spolupraci s obcou, vys§im uzemnym celkom a organom socialnopravnej
ochrany deti asocidlnej kurately alebo akreditovanym subjektom, zabezpeci prijatie
do zariadenia chraneného byvania alebo iného zariadenia, ktoré poskytuje sluzby
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zodpovedajuce jeho potrebam. (Statistické udaje o detskych domovoch st uvedené v prilohe
spravy).

H. Adopcia do zahranicia

214. Slovenska republika ratifikovala medzinirodny Dohovor 0 ochrane deti
a o spolupraci pri medzistatnych osvojeniach (ozn. MZV SR ¢. 380/2001 Z. z.). Tento
dohovor nadobudol platnost’ pre Slovenski republiku 1. oktébra 2001.

(Pozri zaverecné odporacania vyboru, odsek 29, 30)

215. Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze ktoré plni ulohu ustredného
organu Slovenskej republiky pri vykondvani Dohovoru o ochrane deti a 0 spolupraci pri
medziStatnych osvojeniach. Je jednym zo subjektov, ktoré plnia zdkonom stanovené ulohy
Vv celom procese medzistatneho osvojenia. Slovenska republika plni obidve funkcie, a to :
e Statu povodu — zahrani¢ny ziadatel' si moze osvojit’ dieta s obvyklym pobytom na
uzemi SR,
e prijimajuceho Statu — slovensky ziadatel' si méze osvojit’ diet'a s obvyklym pobytom
V zahranici.
Vychadzajuc z praktickych skusenosti centra, Slovenska republika v sucasnosti plni funkciu
prevazne Statu povodu.

216. Zakon €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a 0 socidlnej kuratele zakotvuje
napliianie principu subsidiarity, ktory uvadza Dohovor o pravach dietata v &lanku 21
a Dohovor o0 ochrane deti a 0 spolupraci pri medziStatnych osvojeniach v ¢lanku 4. Uvedeny
zékon ustanovuje urenym uUradom prace, socidlnych veci a rodiny a akreditovanym
subjektom lehotu 6 mesiacov na to, aby sa usilovali 0 najdenie vhodnej nahradnej rodiny pre
dieta. Musi ist’ pritom o dieta, ktoré bolo vyhlasené prisluSnym slovenskym stidom za
osvojitel'né a bolo zapisané do prehl'adu deti, ktorym treba sprostredkovat’ ndhradnt rodinna
starostlivost,, a to najskor na Gzemi kraja (kde sa nachadza dieta) a potom na celom uzemi
Slovenskej republiky. V pripade, ak nemozno dietatu sprostredkovat’ nadviazanie osobného
vztahu medzi nim a Ziadatelom na Uzemi Slovenskej republiky, vyhotovi sa spisova
dokumentacia dietata na 0cely sprostredkovania medziStatneho osvojenia a postupuje sa
centru. Prostrednictvom centra boli v zahrani¢i ndjdené nahradné rodiny pre 148 slovenskych
deti (rok 2003 — 47 deti, rok 2004 — 79 deti, rok 2005 — 167 deti). Islo o rodiny
Z nasledujucich krajin: Francuzsko, Taliansko, Rakusko, Svédsko, Holandsko, Nemecko,
Ceska republika, Kanada, Monako.

l. Pravidelné hodnotenie umiestenia diet’at’a

217. Na tucel zabezpecenia ochrany adoptovanym detom do/zo zahrani¢ia pred Unosmi,
predajom a obchodovanim zaviedli zmluvné $taty Dohovoru o ochrane deti a 0 spolupraci pri
medziStaitnych osvojeniach systém postadopénych sprav. V zavislosti od dohody
S jednotlivymi spolupracujucimi krajinami st do Centra dorucované spravy o zaclefiovani
adoptovanych deti do ndhradnych rodin v zahranici nasledovne :

e prva sprava — jeden mesiac po prichode diet'ata do prijimajucej krajiny

e druhd, tretia, Stvrta,... — kazdy treti mesiac az do pravoplatnosti rozsudku

0 nezrusitelnom osvojeni dietata adoptivnou rodinou
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e raz ro¢ne (v priebehu troch az Siestich rokov; zavisi od dohody medzi ustrednymi
organmi) od pravoplatnosti rozhodnutia o nezrusitenom osvojeni.

J. ZneuZivanie a zanedbavanie vratane fyzického a psychického zotavenia a socialnej
reintegracie

218. Dosledna ochrana prav a pravom chranenych zaujmov ako aj ochrana dietat’a
pred vSetkymi formami zneuZivania, zanedbdvania, vykorist'ovania a nasilia je jednou
Z priorit vlady SR. Z tohto dovodu vo vSetkych koncepénych materialoch ako aj
Vv navrhoch zakonov sa dosledne sleduje ochrana prav deti, predovSetkym ochrana deti
pred nasilim, zneuZivanim, zanedbavanim ako aj urdzZlivym ¢i nedéstojnym
zaobchadzanim (napr. Narodny akény plan pre deti, Akény plan pre ohrozené deti,
Koncepcia Statnej rodinnej politiky, Koncepcia vo vzt'ahu k detom a mladezi do roku
2007, Narodna stratégia na prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na Zenach a
V rodindch, Niarodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach
na roky 2005 — 2008).

219. Trestnopravnu ochranu deti a mlideZe pred akymkol'vek telesnym alebo
duSevnym nasilim, uraZzanim alebo zneuZivanim vratane sexudlneho zneuZivania,
zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristovanim
pocas doby, ked’ su v starostlivosti jedného alebo oboch rodi¢ov, zikonnych zastupcov
alebo akychkol’'vek inych oséb starajucich sa o diet’a, zabezpecuje Slovenska republika
ustanoveniami trestného zikona (nadobudol Gcinnost’ 1. 1. 2006). Trestnym c¢inom je
podla trestného ziakona znasilnenie, sexudlne nasilie, sexuilne zneuZivanie, odloZenie
diet’at’a, opustenie diet’at’a, zanedbanie povinnej vyZivy, tyranie blizkej osoby a zverenej
osoby, ohrozovanie mravnej vychovy mladeZe, vyroba, rozSirovanie a prechovavanie
detskej pornografie, ohrozovanie mravnosti a podobne. Kazdé z ustanoveni trestného
zakona prisnejSie postihuje spachanie ¢inu na chranenej osobe (pozri bod 362), ktorym
je aj diet’a (podrobnejsie o uvedenych trestnych ¢inoch v kapitole VIII).

(Pozri zaverecné odporticania vyboru, odsek 31, 32)

220. V suvislosti s domacim nésilim sa v prospech obete urobili legislativne upravy aj
Vv ObcCianskom zakonniku wupravujuicom majetkové ainé vztahy medzi manzelmi
(podrobnejsie v bodoch 175 - 176).

221. Pomoc detom v naliehavych pripadoch, najmi ak je ohrozeny ich zivot, zdravie alebo
priaznivy psychicky, fyzicky a socidlny vyvin, alebo ak je dieta ohrozené spravanim clena
rodiny, ¢lenov rodiny alebo inych fyzickych o0sdb, poskytuje predovSetkym orgén
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Tato inStiticia vykondva potrebné spravne,
socidlne a vychovné opatrenia na ochranu deti pred akymkol'vek telesnym alebo duSevnym
nasilim, urdzanim alebo zneuzivanim vratane sexudlneho zneuzivania, zanedbavanim alebo
nedbanlivym zaobchddzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked st v
starostlivosti jedného alebo oboch rodi¢ov, zakonnych zastupcov alebo akychkol'vek inych
0s0b starajucich sa o dieta. Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, v obvode
ktorého sa diet’a nachadza, je povinny bezodkladne podat’ sudu navrh na vydanie predbezného
opatrenia podla osobitného predpisu a zabezpecit’ uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb
diet’at’a a jeho prijatie do detského domova (pozri body 209-213) alebo krizového strediska.
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222. Krizové stredisko je zariadenie, ktoré vykondva opatrenia v prospech dietat’a, rodiny
alebo plnoletej fyzickej osoby nachadzajucej sa v krizovej zivotnej situacii. Krizové stredisko
zabezpeCuje aj vykon rozhodnutia sudu o vychovnom opatreni, vykon rozhodnutia sudu
0 predbeznom opatreni alebo vykon vychovného opatrenia s cielom opdtovného zaclenenia
dietata do spolocnosti, ak sa stalo obet'ou tyrania, pohlavného zneuzivania alebo ak bol na
nom spachany trestny ¢in ohrozujtci jeho priaznivy psychicky, fyzicky a socidlny vyvin.

223. V systéme poskytovania krizovej intervencie, pomoci obetiam tyrania, zanedbéavania ¢i
sexudlneho zneuzivania mé osobitné postavenie socidlny pracovnik. V zaujme opitovného
zaCleniovania zneuzivanych deti a ich rehabilitdcie vypracuje socidlny pracovnik pre kazdé
dieta plan socidlnej prace alebo plan vykonu vychovného opatrenia, ktory je sicast'ou planu
socidlnej prace s dietatom. Pri zabezpeCovani ucelu vychovného opatrenia socialny
pracovnik spolupracuje s organmi §tatnej spravy, obcou, Skolou, zdravotnickymi zariadeniami
a subjektmi, ktoré spolupdsobia pri vykondvani vychovného opatrenia alebo zabezpecuji
pomoc alebo program na pomoc ohrozenym det’om.

224. K ochrane prav deti prispieva aj Linka detskej istoty, ktord vznikla v januari 1996 ako
narodny projekt Slovenského vyboru pre UNICEF. Deti aj dospeli m6Zzu Ziadat’” o pomoc
prostrednictvom bezplatného telefonneho cisla alebo prostrednictvom internetu z kazdého
miesta Vv Slovenskej republike. Jej hlavnym cielom je zabezpecenie prvého kontaktu
a poskytovanie odbornej pomoci  astarostlivosti maloletym detom a dospelym
prostrednictvom telefonickej komunika¢no-poradenskej sluzby v prospech zlepSenia kvality
zivota dietat’a. V priebehu desatrocia sa postupne rozsirili sluzby linky a popri telefonickej
linke sa poskytuje intervencia aj prostrednictvom socidlno-pravnej poradne, krizového
strediska, komunikacie a poradenstva cez internet. Od roku 2005 sa cCinnost’ obohatila
0 ediénu Cinnost' arodiCovsku linku. Telefonickt linku v rokoch 2001 — 2005 vyuzilo
572 440 volajucich, z ktorych sa intervencia poskytla 71 834 volajucim. Z uvedené¢ho poctu
bolo 65 % dievcat a 35 % chlapcov. Linku vyuzivali najéastejsie deti vo veku 11 — 14 rokov,
pricom ich problémy sa najviac tykali partnerskych vztahov, vztahov v rodine a potreby
komunikacie.

225. Prijimanie staZnosti o porusovani prav dietata je jednou z ¢innosti Slovenského

narodného strediska pre l'udské prava (podrobnejSie o aktivitach Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v bodoch 6, 7, 25).

V1. Zakladna zdravotna starostlivost’
a socialne zabezpecenie

A. Zdravie a zdravotna starostlivost’

226. Starostlivost’ o deti a mladti generaciu patri medzi zakladné ulohy vlady Slovenskej
republiky. Zdravotnu starostlivost’ v kontexte ochrany zdravia v stlade s definiciou WHO
usmeriiuje ariadi Ministerstvo zdravotnictva SR. Je garantom rozsiahlych preventivnych
programov a Narodného programu podpory zdravia smerujiceho k udrZzovaniu a upeviiovaniu
zdravia deti (povinné ocCkovanie, skriningové programy, fluorizacia a pod.). V koordinacii
S ostatnymi rezortmi vytvara optimalne podmienky v oblasti ekologie, stravovania, $portu,
vychovy i socidlnej starostlivosti.
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227. Starostlivost’” o dieta do 18 roku veku podrobne rozpracovava , Koncepcia odboru
pediatrie” vydana Ministerstvom zdravotnictva SR. V pediatrii sa hlavny doraz kladie na
preventivnu starostlivost’ o deti v stlade s eurdpskymi pravidlami. Ide najmid o prevenciu
veducu k aktivnemu ovplyviiovaniu kvality zivota. Pozornost’ sa venuje aj starostlivosti
0 spravnu vyzivu, podporu obranyschopnosti organizmu, vcasnej detekcii a népravy
odchyliek od fyziologického stavu, prevencii $kodlivych navykov a pod.

228. Znizovanie novorodeneckej a dojcenskej umrtnosti patri medzi zakladné ulohy pediatrie.
Skvalitnenie starostlivosti 0 novorodencov je zakladnou podmienkou poklesu novorodeneckej
a dojCenskej Umrtnosti atiez znizenim morbidity detskej populdcie. Zakladnym
predpokladom pre splnenie tejto ulohy je komplexna starostlivost o zenu, plod
a novorodenca. Z uvedenych poziadaviek vychadza aj Struktara starostlivosti o novorodenca.
Opiera sa 0 nasledovné principy:
e perinatidlna starostlivost’ je prioritnou tlohou odborov gynekologie a porodnictva,
genetiky a pediatrie a je zabezpecena tzkou koordinaciou ich ¢innosti,
e zékladnou zasadou je zachovanie jednoty zvizku matka - diet’a pri uplatilovani novych
osetrovatel'skych postupov (napr. vedenie porodu),
e uplatiiovanie diferencované¢ho pristupu v oSetrovatel'stve podla zisteného stupna
ohrozenia gravidity ¢i diet’at’a,
e komplexné¢ budovanie jednotlivych etdp starostlivosti, ich technické a personalne
zabezpecenie, uUsekom fyziologickych novorodencov pocnuc, perinatologickym
centrom konciac, so vzdjomnou tizkou prepojenostou.

229. V zaujme poskytnutia prirodzenej vyZivy vSetkym novorodencom aaj dojCatdm
hospitalizovanym na detskych oddeleniach je vytvorena Banka Zenského materského mlieka.
Jej tlohou je ziskat’, spracovat’ a skladovat Zzenské mlieko od matiek hospitalizovanych na
useku Sestonedelia, pripadne matiek darkyn z domaceho prostredia.

230. Medzi prioritné ulohy pediatrie patri aj komplexna starostlivost’ o dospievajucu mladez
od 14 do 18 rokov veku a skvalithovanie starostlivosti o chronicky choré deti, zdravotne
a socialne postihnuté deti a defektné deti. Uvedené ulohy pediatrie sa tykaji aj useku
dispenzérnej starostlivosti. Znamena to zjednotit’ kritérid postihnutia zdravia, rozsirit
a skvalitnit’ siet’ Specializovanych detskych ambulancii. Je taktieZ potrebné rozsirit
a skvalitnit’ spolupracu so Specialistami z inych odborov, budovat’ rehabilitaénu starostlivost’
aj na urovni nemocnic, rehabilitatnych Gstavov a staciondrov.

231. V spolupraci s organmi miestnej Statnej spravy a samospravy sa vyuzivaju uvolnené
kapacity detskych predSkolskych zariadeni na siet’ detskych ozdravovni pre postihnuté deti
S vybranymi skupinami ochoreni (napr. obezita, diabetes, epilepsia, chronické respiracné
ochorenia apodobne) s programom zabezpecujucim komplexnu zdravotnu starostlivost
s uzkou spoluucast'ou rodicov.

232. Na zabezpeCenie zachytavania zavaznych ochoreni deti sa postupne dobudovavaju
vysoko Specializované centra s celoStatnou, resp. regionilnou pdsobnostou. Kumulacia
odbornych sil a prostriedkov zabezpeci efektivne rieSenie najzlozitejSich pripadov na sucasnej
urovni medicinskych poznatkov. Medzi takéto zariadenia patria skriningové a genetické
centrd, detské kardiochirurgické centra, regiondlne detské perinatologické a onkologické
centra a centra pre liecbu reumatickych chordb.
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233. Reformné zdravotnicke zédkony pojmovo nerozliSuji medzi zdravotnou starostlivost'ou
pre deti azdravotnou starostlivostou pre dospelych. V sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania ma kazdy prdvo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti. Uvedené,
legislativne zakotvené pravo zakazuje diskriminaciu z dovodov pohlavia, nébozenského
vyznania alebo viery, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického
alebo in¢ho zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socidlneho povodu, zdravotného
postihnutia, veku, majetku, rodu alebo iného postavenia. Zaroven je poskytovatel povinny
poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ spravne. Zdravotna starostlivost’ je poskytnutd spravne, ak
sa vykonaju vSetky zdravotné vykony na spravne urcenie choroby so zabezpecenim vcasnej a
ucinnej liecby s cielom uzdravenia osoby alebo zlepSenia stavu osoby pri zohladneni
sucasnych poznatkov lekarskej vedy.

234. Za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti su legislativne upravené
uhrady za takéto sluzby. Od povinnosti uhrady su oslobodeni napriklad poistenci do
dovfsenia troch rokov veku, poistenci s dusevnou poruchou, ktorej povaha predstavuje riziko
ohrozenia Zivota a zdravia tohto poistenca alebo jeho okolia, poistenci v pripade zdravotného
stavu, pri ktorom mozno ulozit’ povinné lieCenie a napriklad aj dojciaca matka, ak je prijata do
ustavnej starostlivosti s dojéatom. Obcanom, ktori sa ocitli v hmotnej nidzi a ktorym sa
poskytuje pomoc formou davky v hmotnej nudzi, Stdit mesacne prispieva na thradu sluzieb
zdravotnej starostlivosti.

Podpora a ochrana zdravia deti a mladeze

235. Podpora a ochrana zdravia deti a mladeZe je realizovana tiradmi verejného zdravotnictva
v Slovenskej republike v sulade so zakonom NR SR ¢. 126/2006 0 verejnom zdravotnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. V kone¢nom dosledku je zamerana na vytvaranie
podmienok pre zdravy a plnohodnotny Zivot deti a mladeZze.

236. Jednym zo spdsobov podpory a ochrany zdravia je vykon $tatneho zdravotného dozoru.
Ziskané vystupy sluzia ako podklad pre rozhodnutia organov na ochranu zdravia a zaroven
vytvaraju predpoklady na kvalitnejSie a efektivnejSie usmeriiovanie podpory a ochrany
zdravia mladej generacie, na pripravu novych pravnych noriem, na stanovenie limitov
negativnych faktorov zivotného a pracovného prostredia a poZiadaviek na konkrétnu ¢innost’
deti a mladeze z hl'adiska ochrany zdravia.

237. Statny zdravotny dozor je zamerany na prioritné oblasti Zivotného prostredia, ktorymi su
najmd stav volného ovzduSia, zabezpecenie obyvatel'stva pitnou vodou a zdravotna
neSkodnost’ potravin. V suvislosti s poziadavkami na jednotlivé Cinnosti deti a mladeze sa
sleduje napriklad uroven spolo¢ného stravovania, vychovno-vzdelavacieho procesu a d’alSich
¢innosti. Vykon Statneho zdravotného dozoru poskytuje tiez poznatky o stave prostredia a
spravania sa deti a mladeze. Tieto su predpokladom na realizdciu cielenych intervencnych
opatreni zameranych na zlepSenie zdravia a stavu zivotnych, a do urcitej miery aj pracovnych
podmienok deti a mladeze.

238. S cielom minimalizovat’ rizika vyplyvajice zo Zivotného prostredia a udrzat’
prostredie v takom stave, aby neohrozovalo a neposkodzovalo zdravie Pudi, ale umozZnilo
jeho pozitivny vyvoj, vypracoval rezort zdravotnictva na obdobie rokov 2000 - 2004
AKény plan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov Slovenskej republiky I (d’alej
aj ako ,,akény plan®). V roku 2005 bol akény plin vyhodnoteny a aktualizovany v
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zmysle ziverov 4. ministerskej konferencie o Zivotnom prostredi a zdravi, ktora sa
konala v Budapesti vroku 2004. Do aktualizovaného ak¢ného planu boli
implementované Styri regionidlne prioritné ciele Europskeho akéného planu pre Zivotné
prostredie a zdravie deti (CEHAPE), prijatého na uvedenej konferencii. Prioritné ciele
Ak¢ného planu st zamerané na
e prevenciu azniZenie chorobnosti a aumrtnosti v dosledku poruch traviaceho
ustrojenstva,
e zniZenie a prevenciu zdravotnych désledkov z dovodu nehod a urazov, ucinkom
nebezpeénych chemickych latok, fyzikalnych javov a biologickych latok,
e zniZenie a prevenciu respiracnych ochoreni sposobenych znecistenym vzduchom,
e navrhy konkrétnych aktivit.
Aktualizovany Akény plan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov Slovenskej
republiky na roky 2006 -2010 bol prijaty uznesenim vlady €. 10 z 11. januara 2006.
(Pozri zaverecné odportacania vyboru, odsek 39, 40)

239. Na ziklade vysledkov ziskanych v ramci $tatneho zdravotného dozoru sa realizuje
je zlepSenie sposobu Zivota, Zivotnych podmienok a zdravia mladeZze. Jednou z oblasti
zdravotnovychovnej ¢innosti je ochrana deti a uskuto¢iiovanie opatreni na ich ochranu
pred negativhymi javmi. Tato cinnost’ vedie k zniZovaniu poctu mladych Pudi
praktizujucich Skodlivé formy spravania. V tejto suvislosti moZzno uviest’ opakovany
monitoring aktudlnej situidcie v epidemiolégii pouZivania alkoholu, tabaku a ostatnych
drog na Slovensku. Ziskané vysledky sa vyuZivaju pri spracovavani opatreni a
programov ochrany zdravia a zdravého sposobu Zivota, pri usmeriiovani formovania
vlastného postoja a vztahu deti a mliadeZe kdrogam a inym zavislostiam a
V neposlednom rade tieZ pri spolupraci s masovokomunika¢nymi prostriedkami
Vv oblasti poskytovania informacii, tykajucich sa problematiky drogovych zavislosti.

240. Urady verejného zdravotnictva usmeriiuji realiziciu projektu Svetovej
zdravotnickej organizacie ,,Skoly podporujice zdravie* a spolupracuji na projekte
»Zdravé deti v zdravych rodinach®, resp. ,,Zdravé materské Skoly“. RieSia tieZ rozne
ulohy zamerané napr. na sledovanie telesného rastu a vyvinu deti a mladeze a na
prevenciu chybného drZania tela Skolskych deti. Ziskané udaje umoZiuji monitorovat’
rast a vyvinové trendy mladej generacie a si podkladom pre individualnu rastovia
diagnostiku v pediatrickej praxi pri posudzovani zdravotného stavu diet'at’a. Vysledky
suvisiace s chybnym drzZanim tela Skolskych deti sliZia na ochranu posturalneho zdravia
Ziakov, na realizovanie cielenych kontrol, na sledovanie efektivity uplatiiovanych
preventivhych a na vykonavanie poradenstva v poradenskych centrach ochrany a
podpory zdravia pre rodiny s det'mi s chybnym drZanim tela.

(Pozri zaverecné odporacania vyboru, odsek 37, 38)

241. Urady verejného zdravotnictva zohravaju déleziti wlohu pri aktivhom plneni tuloh
vyplyvajicich z Narodného programu podpory zdravia v oblasti vSeobecného poradenstva,
predovSetkym pri zriadovani a ¢innosti poradenskych centier ochrany a podpory zdravia.
Vychova deti a mladeze kzdraviu je Vvtejto suvislosti zamerana na prevenciu
kardiovaskularnych ochoreni (vykonavanie vySetreni krvného tlaku, biochemickych
parametrov a zabezpeCovanie konzultacii pre klientov v oblasti Zivotného Stylu), na
vykonavanie réznych pohybovych aktivit a na zdravotno-vychovné aktivity zamerané na
ozdravenie zivotného Stylu vratane usmerfiovania vyzivy.
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242. Urady verejného zdravotnictva spolupracuji na metodickom a organizaénom
zabezpecovani zdravotno-vychovnych podujati usporaduvanych pri réznych prilezitostiach
(Svetovy deni zdravia, Dni Sportu, Svetovy denl Zivotného prostredia, Medzinarodny den proti
drogovej zavislosti, Svetovy den vyzivy, Medzinarodny deni bez fajcenia, Svetovy deit AIDS
a pod.) ako aj na aktivitdich zameranych na objasfiovanie spravneho sposobu Zivota, zasad
racionalneho stravovania, prevenciu HIV/AIDS, predchadzanie vzniku drogovych zavislosti u
deti a mladeze.

HIV a AIDS

243. Prevencia ochorenia HIV/AIDS sa v Slovenskej republike vykonava v sulade s plnenim
Narodného programu prevencie nakazy HIV/AIDS na roky 2004 - 2007, ktorého
koordinatorom je hlavny hygienik Slovenskej republiky. Zakladnym cielom uvedeného
programu je obmedzit’ Sirenie nakazy HIV/AIDS v Slovenskej republike, hlavne prevenciou
sexudlneho prenosu HIV, prevenciou prenosu HIV krvou a prevenciou prenosu HIV z matky
na dieta. Dal§im z cielov je zmiernit dosahy nakazy v najrizikovejsej &asti spolo¢nosti,
zabezpecit' adekvatnu zdravotnicku a socialnu starostlivost, podporovat akcie a aktivity
smerujuce k znizeniu socidlnych a ekonomickych dosahov infekcie na spolocnost a
spolupracovat’ v ramci prevencie HIV/AIDS s mimovladnymi a inymi organizaciami.

244. Surveillance nakazy HIV/AIDS sa v Slovenskej republike zaviedla uz v roku 1985. K
31. decembru 2005 bola infekcia HIV diagnostikovana u 158 obcanov Slovenskej republiky.
Z tohto poctu bolo 128 muzov a 30 zien. PocCas celého sledovaného obdobia sa klinické
priznaky ochorenia AIDS vyvinuli u 40 infikovanych osob virusom HIV (u 33 muzov a 7
zien). V Slovenskej republike zomrelo 25 obcanov SR s AIDS, pri¢om najcastejSou pri¢inou
umrtia boli oportinne infekcie.

245. Vo vekovej skupine 0 - 14 rokov nebol zisteny ani jeden pripad HIV pozitivity
a doposial’ nebol potvrdeny pripad prenosu HIV infekcie z matky na dieta. U muZov
prevladal prenos sexualnou cestou pri homosexualnom styku, u Zien prevlada spdsob
akviracie infekcie pri heterosexudlnom styku. Uskutoc¢iiuje sa analyza vysledkov
skriningovych vySetreni gravidnych Zien, darcov krvi, tkaniv a organov. VySetrovanie anti -
HIV protilatok je v Slovenskej republike pristupné kazdému. Ak vySetrovana osoba ziada
anonymné vySetrenie, lekdr jej prideli kodové oznacenie. Vysledky testov oznamuje lekar
vySetrovanému osobne a kazda navsteva u lekara je spojend s poradenskym rozhovorom.
Slovenska republika patri medzi krajiny s nizkym poctom l'udi s ochorenim HIV/AIDS. Hoci
pocet novodiagnostikovanych pripadov HIV dramaticky nenarasta, je nevyhnutné pokra¢ovat
v ucinnej prevencii tohto ochorenia.

B. Socialne zabezpecenie, socialne sluzby a zariadenia starostlivosti o deti

Statne sociilne davky

246. Sucastou socidlneho zabezpecenia rodin s nezaopatrenymi detmi je poskytovanie
Statnych socialnych davok vo forme finanénych prispevkov pri vzniku a trvani Zzivotnej
udalosti, ktorou je narodenie dietat’a a zabezpecenie jeho vychovy a vyzivy. Prispevky su bud’
jednorazové, alebo mesacne sa opakujuce. Ich vysku moze kazdoro¢ne upravit' vlada SR
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nariadenim. Medzi najrozsiahlejSie Statne socidlne davky ¢o do poctu poberatelov patri
pridavok na diet’a, rodi¢ovsky prispevok a prispevok pri narodeni diet’at’a.

Pridavok na dieta

247. S ucinnostou od 1. januara 2004 bol prijaty novy zakon ¢. 600/2003 Z. z. 0 pridavku na
diet’a, podl'a ktoré¢ho sa poskytuje pridavok na kazdé nezaopatrené dieta v rodine v jednotnej
sume, nezavisle od veku nezaopatren¢ho dietat’a a prijmu rodicov. Vyska pridavku na diet’a
sa s uc¢innostou od 1. septembra 2004 upravila na 540 Sk mesacne. Pridavok na dieta patri
rodiCovi alebo inej osobe, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajicej
starostlivost’ rodi¢ov na zéklade pravoplatného rozhodnutia prislusného organu. O pridavok
na diet'a sa moze uchadzat’ aj plnoleté nezaopatrené diet'a za podmienok uvedenych v zakone.

248. Podmienky naroku na pridavok na dieta :

e  nezaopatrené dietata, za ktoré sa povazuje kazdé dieta do skoncenia povinnej Skolskej
dochadzky; za nezaopatrené sa povazuje aj dieta, ktoré sa pripravuje na povolanie
dennou formou $tudia na strednej alebo vysokej Skole, najviac do 25 rokov veku, ako aj
dieta, ktoré sa pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav nemoze pripravovat’ na
povolanie alebo vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ a to do dosiahnutia plnoletosti;

o starostlivost’ opravnenej osoby o nezaopatrené diet’a;

e trvaly alebo prechodny pobyt oprdvnenej osoby a nezaopatrené¢ho dietat’a na tzemi
Slovenskej republiky.

Podmienkou vyplacania pridavku na diet’a rodicom je aj plnenie povinnej Skolskej dochadzky

dietata bez neodovodneného vymeskavania vyu€ovania, ¢im sa pdsobi proti zadskolactvu deti.

Néklady na pridavok na diet’a a pocet deti, ktorym sa vyplacal pridavok za sledované obdobie
st uvedené v tabulke.

Pridavok na diet’a
2002 2003 2004 2005
Priemerny mesacny pocet deti 1103 150 1 365 445 1296 083 1312573
Celkova vyplatena suma
finan¢nych prostriedkov v tis. Sk 9 274 324 8 818 446 8 594 806 8676073

249. Novy zakon o pridavku na dieta spolu s legislativnymi zmenami v dafiovom systéme,
v ktorom sa zaviedol institit dafiového bonusu, zmenil doterajSiu filozofiu podpory rodin
sdetmi. Systém saorientuje na motivovanie rodiov v smere zvySenia ich osobnej
zodpovednosti za ekonomicku situaciu rodiny. Novy zakon o dani z prijmov s t¢innost'ou od
1. januara 2004 garantuje poskytovanie danového bonusu rodicovi, ktory vykonédva
zarobkova ¢innost’, ato aj Vv pripade, ak vypocitana dan z prijmu je niZSia, nez je vySka
danového bonusu 540 Sk mesacne na kazdé nezaopatrené dieta v rodine. Danovy bonus spolu
S pridavkom na dieta predstavuje od 1. januara 2006 sumu 1 080 Sk, ktoru §tat poskytuje
zarobkovo ¢innym rodicom mesacne na kazdé nezaopatrené dieta.

Rodicovsky prispevok
250. Rodicovsky prispevok, legislativne upraveny zakonom ¢. 280/2002 Z. z., sa poskytuje
rodicovi, ktory sa riadne stard o dieta do troch rokov veku alebo o dieta s dlhodobo

nepriaznivym zdravotnym stavom do 6 rokov veku. Ako rodi¢ sa posudzuje aj osoba, ktorad
prevzala dieta do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodi¢ov na zéklade pravoplatného
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rozhodnutia sidu. Rodiovsky prispevok sa neposkytuje, ak ma rodi¢ ndrok na davku
nemocenského poistenia - materské. Moze sa vSak poskytnut’ vo vyske rozdielu, ak vyska
materského nedosahuje vysku rodi¢ovského prispevku v sume 4 230 Sk mesacne. Rodi¢ovsky
prispevok sa s ucinnost'ou od 1. jula 2005 poskytuje v plnej vyske aj v tom pripade, ak rodic,
ktory sa o dieta stara, vykondva zarobkovu Cinnost’ a ak pocas vykonu zarobkovej ¢innosti
zabezpeci dietat'u starostlivost’ inou fyzickou alebo pravnickou osobou. Uvedené opatrenie
umoznuje rodi¢om slobodne sa rozhodnut’ o spésobe zabezpecenia starostlivosti o svoje dieta
a zaroven vytvara priestor pre moznost optimalnejSieho zosuladenia rodinného a pracovného
zivota. Pocet poberatelov rodicovského prispevku je podmieneny predovsetkym
porodnost’ou.

Priemerny mesa¢ny pocet poberatel’ov

2003 2004 2005
rodi¢ nevykonava zarobkovi ¢innost’ 116 649 118 644 122 995
rodi¢ vykonava zarobkovu ¢innost’ 8 350 7764 7739
Druhy rodi¢ - jednorazovy prispevok 3017 2129 2190
doplatok k materskému X X 1353

Suma vyplatenych finanénych prostriedkov

2003 2004 2005
Rodi¢ nevykonava zarobkovu ¢innost’ 5454475624 | 5510982087 | 6113345540
Rodi¢ vykonava zarobkovu ¢innost’ 138 422 260 117 259 600 231794 893
druhy rodic - jednorazovy prispevok 43493700 33 662 900 23428 000
doplatok k materskému X X 9793521

Prispevok pri narodeni dietat’a

251. Jednorazova davka vo vyske 4 460 Sk sa poskytuje rodi¢om pri narodeni dietata ako
prispevok Statu na zabezpecenie potrieb novorodenca. Ak sa v rodine narodia sucasne dve
a viac deti a aspont dve z nich sa dozijii 28 dni, prispevok pri narodeni sa zvySuje na kazdé
diet’a este o polovicu uvedenej sumy.

Celkovy pocet poberatel’ov
2002 2003 2004 2005
Prispevok pri narodeni diet’at’a 49 280 50 892 51973 53018
ZvySeny prispevok pri narodeni 5 13 5 22
Prispevok rodi¢om, ktorym sa narodili 3 a 90 95 99 100
viac deti alebo opakovane dvojcata

Suma vyplatenych finanénych prostriedkov v tis. Sk
2002 2003 2004 2005
Prispevok pri narodeni diet’at’a 155151630 | 160092 220| 209 760 707 | 233 383 080
ZvySeny prispevok pri narodeni 24 960 60 330 27 360 118 600
P.rispeV(’)k rodi¢om, ktorym sa‘lvlar’odili 3a 651 900 708 040 754 300 811 610
viac deti alebo opakovane dvojcata

Socidalna pomoc
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Rodiny ohrozené chudobou

252. Rodindm s detmi, ktoré si nemoézu zabezpecit' alebo zvysit vlastnym pri¢inenim
prostriedky na uspokojenie svojich zékladnych zivotnych potrieb a nachadzaju sa v stave
hmotnej nudze, poskytuje $tat alebo obec socidlnu pomoc. Do konca roku 2003 iSlo socialnu
pomoc formou davky socialnej pomoci a od 1. januara 2004 sa podl'a novej pravnej Gpravy
(zékon €. 599/2004 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov)
poskytuje pomoc davkou v hmotnej ntidzi a prispevkami k davke.

253. Pocet poberatelov davky socidlnej pomoci zo skupiny rodin s detmi vykazoval
dlhodobejsie vzostupny trend, ktory sa prvykrat prerusil v roku 2002, ked’ sa zaznamenal ich
mierny pokles. Mierny pokles poberatel'ov davky socialnej pomoci vo vsetkych sledovanych
ukazovatel'och uvedenych v tabul’ke pokracoval aj v roku 2003 a aj v roku 2004 a 2005, ¢o
bolo vyvolané jednak zmenou legislativy, no predovsetkym zvySenim zamestnanosti.

Prehrad o poberateloch davky socialnej pomoci a davky v hmotnej niadzi

Rok
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004** | 2005
Poéet poberatelov 157 631 | 187 185 | 260 002 | 313 067 | 325195 | 320 650 | 278 563 | 178 621 | 175 746

z toho pocet rodin s de'mi | 71 124* | 78 612* | 90 080* | 97310 | 102130 | 99707 | 86698 | 66269 | 64 313
Podiel neaplnych rodin
z celkového poétu rodin
s det’mi

— — — 28,10% | 29,80% | 32,10% | 31,60% | 34,90% | 35,30%

Zdroj: MPSVR SR

*0daje st kvalifikovanym odhadom

** g ucinnostou od 1. januara 2004 podl'a novej pravnej Gpravy ide o poberatel'och davky v hmotnej nidzi
a prispevkov k davke

Vydavky na davku socialnej pomoci, resp. davku v hmotnej nidzi a prispevky k davke v mil. Sk
Rok

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004** | 2005
Celkom 4635 | 6397 | 9543 | 10336 | 11386 | 11429 | 9028 | 6302 | 7058
z toho na rodiny|2597* | 3372* | 4242* | 4147 | 4819 | 4857 | 4393 | 3145 | 3419
s det’mi

Zdroj: MPSVR SR

* udaje su kvalifikovanym odhadom

** s (i¢innostou od 1. januara 2004 podl'a novej pravnej Gipravy ide o vydavky na davku v hmotnej nidzi
a prispevky k davke

254. Ako vyplyva z udajov, dynamicky vyvoj vydavkov na poskytovanie davky socialnej
pomoci najmi do roku 2001 bol ovplyvneny jednak rastom poctu poberatelov davky socialnej
pomoci a jednak pravidelnou upravou vysSky stim zivotného minima, rozhodujucich na
posudzovanie hmotnej nidze. Uvedené sumy sa od roku 1998 v sulade so zdkonom
upravenym valorizatnym mechanizmom rocne zvySovali vzdy k1. julu prisluSného
kalendarneho roka. V roku 2002 sa rast nakladov vplyvom poklesu osob, ktorym bola
poskytovana davka socialnej pomoci v désledku hmotnej nidze mierne spomalil a v roku
2003 naklady na vyplatu tejto davky predstavovali 9 028 mil. Sk. Od 1. januara 2004 nastali
zmeny Vv systéme pomoci v hmotnej nadzi, ¢o sa prejavilo predovsetkym v poéte poberatel'ov
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davky a prispevkov, v zmene Struktiury poberatelov a v zastipeni a nasledne aj v Cerpani
finan¢nych prostriedkov na pomoc v hmotnej nudzi.

255. Prebiehajuci transformaény proces spolocensko-ekonomickych podmienok Kkrajiny
sprevadzany zvySenou nezamestnanostou a rasticimi zivotnymi ndkladmi najviac ohrozuje
viacdetné a neuplné rodiny. Z tohto dovodu najcastejSimi dovodmi poskytnutia socialnej
pomoci rodindm s nezaopatrenymi detmi z verejnych prostriedkov sl nezamestnanost’
jedného alebo oboch rodicov. Rok 2002 mozno oznacit’ za prelomovy z hl'adiska dlhodobo
vzostupného trendu priemernej evidovanej nezamestnanosti (17,82%), ktord v porovnani
srokom 2001 poklesla 00,4 percentudlneho bodu avroku 2003 poklesla o 2,6
percentudlneho bodu. Nezamestnanostou vSak bola nad’alej najviac postihnutd skupina
zenatych a vydatych osob, do ktorej sa radia aj nezamestnani rodicia s nezaopatrenymi det'mi.

256. V zaujme zlepSenia pristupu ku vzdelaniu detom zijucim v rodinach, ktorym sa
poskytuje pomoc Vv hmotnej nudzi, boli prijaté opatrenia zamerané na podporu plnenia
povinnej Skolskej dochadzky a dosiahnutie stredoskolského vzdelania. Dina 15. septembra
2004 nadobudol ucinnost’ vynos MPSVR SR ¢. 37/2004-1I/1, na ktorého zaklade je mozné
poskytnut’ detom, ktoré plnia povinni Skolski dochadzku a Ziji v rodindch, ktorym sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, dotaciu na stravu, na $kolské potreby a na Stipendium.
Dotacie poskytuje trad prace, socialnych veci arodiny, v ktorého uzemnom obvode sa
prislusné zékladné Skoly nachadzaju, ato na zadklade pisomnej ziadosti zriadovatela
zékladnej Skoly. Zriad'ovatelom zakladnej Skoly mdze byt okrem obce aj ina pravnicka
osoba, napr. cirkev.

257. Dotaciu na stravu mozno poskytnit' najviac vo vysSke 25 Sk na dieta za kazdy
stravovaci defi, ak rodi¢ prispeje na stravu dietat'u najmenej 1 Sk a najviac 5 Sk za kazdé
odobraté jedlo. Vysku prispevku rodica urcuje zriad'ovatel’ Skoly, ktory zaroven stanovuje aj
vySku stravnej jednotky. Dotacia sa poskytuje predovSetkym na zabezpecenie obeda pre deti.

258. Dotaciu na Skolské potreby je mozné poskytnut’ najviac vo vyske 1000 Sk za kalendarny
rok na kazdé dieta, o predstavuje 500 Sk na jeden Skolsky polrok. Za poskytnuta dotaciu
zriad'ovatel’ zaklpi pre deti v prvom rade zoSity, pisacie potreby, ucebnice a nevyhnutné
pomocky potrebné pre vyucovaci proces.

259. Dotacia na stipendium je odstupniovana podl'a prospechu, ktory dieta v skole dosahuje

a jej vySka moze byt

J 500 Sk pre dieta, ktoré v poslednom Skolskom polroku malo priemerny prospech
najviac 1, 5,

e 300 Sk pre dieta, ktoré v poslednom Skolskom polroku malo priemerny prospech
najviac 2, 5 alebo

J 200 Sk pre diet’a, ktoré si v poslednom Skolskom polroku zlepsilo priemerny prospech
najmenej o 0, 5 oproti predchadzajiicemu skolskému polroku.

260. Finan¢né prostriedky urcené na stravu a Skolské potreby pre deti v hmotnej nidzi sa
vyplacaju na ucet zriad'ovatel’a Skoly. Dotacia na Stipendium sa prostrednictvom zriad’ovatel'a
Skoly vyplaca rodicom. K 31. decembru 2004 boli vyplatené finanéné prostriedky na dotéacie
pre deti v hmotnej nudzi v sume 189,9 mil. Sk. Pocet deti, na ktoré boli poskytnuté dotacie
podrla ich druhu bol nasledovny:

77 347 deti, na ktoré¢ bola poskytnutad dotacia na stravu,

64 976 deti, na ktoré bola poskytnuta dotacia na Skolské potreby,
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17 075 deti, ktorym bola poskytnuta dotacia na Stipendium.

261. V roku 2005 boli vyplatené financné prostriedky na dotdcie pre deti v hmotnej nudzi
v sume 427,3 mil. Sk. Priemerny mesaény pocet deti, na ktoré boli poskytnuté dotacie
(s vynimkou dotacie na $kolské potreby, ktora bola poskytnuta jednorazovo), je nasledovny:
80 900 deti, na ktoré bola poskytnuta dotacia na stravu,

73207 deti v prvom polroku a 64 673 deti v druhom polroku, na ktoré bola poskytnuta
dotacia na Skolské potreby,

20 058 deti, ktorym bola poskytnuta dotacia na Stipendium.

262. Nezaopatrenym detom navStevujice stredné¢ Skoly, ktoré pochadzaji =z rodin
poberajucich pomoc v hmotnej nudzi, mozno s ucinnostou od 1. jina 2004 poskytnut
Stipendium pre ziaka strednej Skoly. Podmienky naroku na Stipendium su upravené vyhlaskou
Ministerstva Skolstva SR ¢. 311/2004 Z. z. o poskytovani Stipendii Ziakom strednych $kol
a Specialnych §kol a jeho vyska zavisi od prospechu ziaka.

Skolsky rok 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006*
Priemerny pocet poberatelov stredoSkolského

Stipendia 2631 10 643 11 390
Vyplatené finan¢né prostriedky v Sk 2525000 | 95928 000 | 50 706 800

Zdroj: UIPS
*$kolsky rok 2005/2006 je iba za mesiace september 2005 aZ januar 2006

263. Po rozvode manzelstva byvaju maloleté deti zverené prevazne do vychovy matky.
K ¢astym dovodom hmotnej nidze nelplnych rodin okrem nezamestnanosti rodica, patri
neplnenie si vyzivovacej povinnosti jedného z rodi¢ov voéi nezaopatrenym detom. Udaje
uvedené v tabul’ke potvrdzuju vysSiu socidlnu zranite'nost’ netiplnych rodin s nezaopatrenymi
detmi. Ak sa neplnenie vyzivného stane pri¢inou hmotnej ntidze dietata, poskytuje mu Stat
opakovanu davku socidlnej pomoci. Naklady na jej vyplatu, najviac do vysky stdom
uréené¢ho vyZivného, néasledne vymaha od osoby povinnej vyZivou, ktord jej plnenie
zanedbala. Prehl'ad o poberatel'och davky socidlnej pomoci v dosledku neplnenie vyZivovacej
povinnosti poskytuje nasledovna tabul’ka.

Prehl’ad o poberateloch davky socidlnej pomoci nahradzajicej vyzivné

Rok
2000 2001 2002 2003 2004*

Pocet neuaplnych rodin, ktorym bola

poskytnuta davka socialnej pomoci| 3533 3366 3101 2 684 2215
nahradzajica vyzivné

Zdroj: MPSVR SR
* sucinnostou od 1. januara 2004 podla novej pravnej Upravy ide o poberatelov davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke

264. Od 1. januéara 2005 nadobudol G¢innost’ zadkon €. 452/2004 Z.z. o ndhradnom vyZivnom,
ktory upravuje poskytovanie nahradného vyzivného pre dieta. Nahradné vyzivné sa neriesi
vV ramci poskytovania davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke, ale osobitnou déavkou.
Prvé udaje zachytavajice uplatnenie tejto pravnej normy su za mesiac marec 2005. Pocas
mesiacov marec az december 2005 bol zaznamenany vyrazny rast poberatel'ov nahradného
vyzivného a deti, na ktoré bolo nahradné vyzivné priznané. V mesiaci december 2005 bolo
nahradné vyzivné vyplatené na 4 188 deti 2 983 obcanom.
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Zdravotne postihnuté deti

Socialne sluzby a zariadenia starostlivosti o deti

265. Na poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socialnych sluZieb zriad’ujua v sulade
so zakonom ¢. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni neskorSich predpisov
samospravne Kkraje domovy socidlnych sluZieb pre deti s celoroénym a tyZdennym
pobytom. Pre deti, ktorym sa poskytuje starostlivost’ denne, je zriad’ovatelom domova
socidlnych sluzieb podPa uvedeného zikona obec. V domove socialnych sluZieb sa
poskytuje nevyhnutna starostlivost’ (stravovanie, byvanie, zaopatrenie) ako aj d’alSia
starostlivost’ (vychova, poradenstvo, pracovna terapia, zaujmova, kultirna, rekreana
a rehabilitacna cinnost’). V domove socialnych sluzieb pre deti moZno poskytovat’
starostlivost’ diet’at’'u s telesnym postihnutim, so zmyslovym postihnutim, s duSevnymi
poruchami a poruchami spravania. Starostlivost moZno poskytovat’® dietatu od
narodenia do skoncenia povinnej §kolskej dochadzky, alebo do skoncenia vzdelavania za
osobitnych podmienok aV pripade d’alSej pripravy na povolanie do skondenia tejto
pripravy na povolanie, najdlhSie do 25 rokov veku, v odévodnenych pripadoch aj dlhsie.
PodrobnejSie Statistické udaje o domovoch socidlnych sluzieb si uvedené v prilohe
spravy.

(Pozri zaverecné odporucania vyboru, odsek 33, 34)

266. V stcasnosti po uskutonenej decentralizécii socidlnych sluzieb z orgdnov S$tatu na
samospravne organy do ich samospravnej posobnosti, zariadenia socidlnych sluzieb pre deti
zriad'uji obce a samospravne kraje. So zriad’'ovatel'skou posobnostou obci je spojend aj
kontrolna pdsobnost’. Poskytovat’ starostlivost’ v zariadeniach socialnych sluzieb mézu na
zaklade registracie aj neverejni poskytovatelia za podmienok ustanovenych zakonom
0 socialnej pomoci. Prislusny samospravny kraj, ako registracné miesto, kontroluje troven
poskytovania socialnych sluzieb tymito subjektmi. Stat vykondva S§tatny dozor nad
poskytovanim socidlnych sluzieb, najmd nad dodrziavanim zdkladnych Tludskych prav a
slobdd obcanov prostrednictvom ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny. Vykon §tatneho
dozoru v zariadeniach socialnych sluzieb pre deti sa kazdorocne vykonava na zaklade planu
vykonu Statneho dozoru, na zaklade podnetov fyzickych osob alebo pravnickych osdb, ako aj
na zéklade zistenia poruSenia vSeobecne zavidznych pravnych predpisov u poskytovatelov
socidlnych sluZzieb zvlastného podnetu. O vysledkoch vykonu Statneho dozoru sa
vypracovava sprava, ktora obsahuje popis zistenych skutocnosti a poruseni vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov a navrh opatreni.

267. Pri poskytovani starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb obcanom s duSevnymi
poruchami a poruchami spravania nie je mozné pouzit’ prostriedky telesného a netelesného
obmedzenia obc¢ana, a to ani v akiitnom S§tadiu prejavov jeho choroby.

PenaZzné prispevky na kompenzaciu

268. Ciel'om socidlnych sluzieb a peniaznych prispevkov na kompenzéciu je pomoc osobam,
ateda 1 detom stazkym zdravotnym postihnutim zmieriovat’ sociadlne désledky, ktoré
vznikaji v kazdodennom zivote z dévodu ich zdravotného postihnutia. Ide o kompenzaciu
znevyhodneni v oblasti mobility, komunikacie, nevyhnutnych Zzivotnych tkonov a préac
vV domécnosti a zvySenych vydavkov. Formami kompenzéacie su popri socidlnych sluzbach
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aj penazné prispevky, ktoré sa poskytuju jednotlivo alebo v rozlicnych vzajomnych
kombinaciach, vzdy vSak v zavislosti od jednotlivych potrieb (tidaje st uvedené v prilohe
spravy).

269. Typy penaznych prispevkov na kompenzaciu pre obcanov (deti) s tazkym zdravotnym
postihnutim st :

e penazny prispevok na osobnu asistenciu,

e penazny prispevok na zaobstaranie pomdcky,

e penazny prispevok na opravu pomocky,

e penazny prispevok na kiipu osobného motorového vozidla,

e penazny prispevok na prepravu,

e penazny prispevok na upravu bytu, rodinného domu alebo garéaze,

e penazny prispevok na zvySené vydavky,

e penazny prispevok za opatrovanie.

270. V roku 2005 boli vy€erpané financné prostriedky na peniazné prispevky na kompenzaciu
a penazny prispevok za opatrovanie v celkovej sume 5054 132 tis. Sk. Pri priemernom
mesacnom pocte vSetkych poberatelov (t. j. dospeli aj deti) 173 853 0s6b za uvedeny
kalendarny rok, predstavuje priemerna rocna vyska poskytnutych kompenzacii na jedného
poberatel’a sumu 29 071 Sk. V roku 2005 boli poskytnuté penazné prispevky na kompenzaciu
socialnych doésledkov t'azkého zdravotného postihnutia deti priemerne mesac¢ne 11 949
poberatelom, ¢o predstavuje 6,87 % z celkového priemerného mesaéného poctu vsetkych
poberatelov. PodrobnejSie informacie o j podmienkach naroku a vyske jednotlivych
prispevkov na kompenzaciu st uvedené v prilohe spravy.

(Pozri zaverecné odportacania vyboru, odsek 33, 34)

C. Zivotna droven

271. Vroku 2003 Slovenska republika spolu s Eurépskou komisiou vypracovala
dokument Spolo¢né memorandum o inklazii (d’alej ako ,,JIM*), ktorého podpisanim sa
Slovenska republika prihlasila k ucasti na spoloénom koordinovanom boji proti
chudobe a socialnemu vyliéeniu v &lenskych tatoch EU. ZniZenie rizika chudoby rodin
S nezaopatrenymi det'mi bolo v JIM identifikované ako jedna z naliechavych vyziev
suvisiacich s rieSenim chudoby a socidlneho vylicenia, pred ktorymi Slovenska
republika stoji. Na JIM nadviazala priprava Narodného akcéného plianu socidlnej
inkluzie 2004-2006 (d’alej ako ,,NAP/inkluzie*“), ktory vlada SR prijala v juli 2004.
V NAP/inklazie bolo stanovenych niekol’ko cielov a opatreni, ktorych ciel'ovou
skupinou sa stali rodiny sdetmi. Ide najmi o ulPahcenie zosuladenia rodinného
a pracovného Zivota, program dotacii na stravu, Skolské potreby a Stipendium pre deti
vramci prehibenia pozitivnych u¢inkov zmeny systému davok v hmotnej nidzi,
udrZanie realnej hodnoty Statnych davok a vytvorenie podmienok pre podporu rodinnej
solidarity a prevenciu socialneho vylucenia zranitePnych skupin obyvatel’stva (zlepSenie
podmienok umozZiujucich starostlivost® o rodinnych prislusnikov, skvalitnenie
a rozSirenie socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately).

272. Dokument ,,Akény plin opatreni predchadzania a zmierfiovania chudoby a
socialneho vylicenia v podmienkach SR z gescie MPSVR SR na roky 2005-06% rozSiril
priority a ciele stanovené v NAP/inklizie. Naliehavou prioritou a délezitym cie’om SR
V oblasti socidlnej inklizie sa stalo predchadzanie medzigenera¢nej reprodukcii
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chudoby a podpora rovnosti prileZitosti pre deti. Rozvoj inkluzivnych politik v systéme
vzdelavania je jednym z hlavnych prostriedkov predchadzania chudoby deti.
Zabezpecovanim rovnosti Sanci v pristupe ku vzdelaniu bez ohPadu na prostredie,
z ktorého diet’a pochadza, predovSetkym podporou pocas vzdelavania a intervenciami
uZ pocas raného a predskolského obdobia sa zabezpeci integracia deti z rizikovych a
marginalizovanych skupin do §tandardného $kolského prostredia.

(Pozri zaverecné odporicania vyboru, odsek 43, 44)

273. Zakon o rodine stanovuje, ze dieta ma pravo podielat’ sa na zivotnej Urovni svojich
rodi¢ov. Sucastou rodiCovskych prav a povinnosti je aj starostlivost’ o vyzivu maloletého
dietata. Vyzivovacia povinnost rodicov k detom vyplyva priamo zo zikona. Plnenie
vyzivovacej povinnosti rodi¢ov k detom trva dovtedy, kym deti, hoci aj po dosiahnuti
plnoletosti nie si schopné samy sa zivit. Ak si rodi¢ia tito svoju zdkonnu povinnost’ neplnia,
modze sud aj bez ndvrhu urcit’ rozsah ich vyzivovacej povinnosti. Kritériom pre urcenie
rozsahu vyzivného st schopnosti a moznosti a majetkové pomery rodi¢ov s prihliadnutim na
odovodnené potreby opravneného dietata. Vyzivou dietata sa rozumie zaobstardvanie, resp.
uspokojovanie vsetkych zivotnych potrieb pre vSestranny telesny a dusevny vyvoj diet’ata.

274. Povinnost' rodi¢a prispievat na vyzivu pre nezaopatrené neplnoleté dieta alebo
nezaopatrené diet’a je minimalne vo vyske 30% zivotného minima (suma cca 628 Sk), a to aj
vtedy, ak schopnosti, moznosti a majetkové pomery rodi¢a by inak neumozinovali uréenie
vyzivného ani v minimalnej vySke. Vyzivné ma totiz prednost’ pred inymi vydavkami rodica,
ato aj vtedy, ak jeho prijem nedosahuje vysku zivotného minima. V pripadoch, ked je
neplatiaci rodi¢ poberatelom davok v hmotnej nidzi a maloleté deti sa dostdvali do eSte
nepriaznivejSej situdcie, je mozné vykonavat zrdzky aj z davok v hmotnej nudzi. Trestny
zakon zakotvuje trestny €in zanedbania povinnej vyzivy. Spacha ho ten, Kto najmenej 3
mesiace v obdobi 2 rokov neplni, ¢o aj z nedbanlivosti, zakonni povinnost’ vyzivovat alebo
zaopatrovat’ iného.

Vymahanie vyZivného zo zahranicia

275. Vymahat vyzivné pre maloleté deti, ako aj pre plnoleté osoby, voc¢i ktorym trva
vyzivovacia povinnost’ od povinnych osdb Zijucich v zahrani¢i, je mozné na zaklade troch
medzinarodnych dohovorov, ktoré Slovenska republika ratifikovala:

Dohovor o vymahani vyzivného v cudzine, (vyhlaska ¢. 33/1959 Zb.),

Dohovor 0 uznavani a vykone rozhodnuti o vyZzivovacej povinnosti, (vyhlaska ¢.132/1976
Zb.),

Dohovor o0wuznani a vykonatelnosti rozhodnutia o vyZivovacej povinnosti k detom,
15.4.1958, ( vyhlaska ¢. 14/1974 Zb.).

276. V oblasti vymahania vyzivného Centrum pre medzindrodnopravnu ochranu deti
amladeze v zmysle medzindrodnych dohovorov poskytuje bezplatni prdvnu pomoc pri
vymahani vyzivného tak pre opravnené osoby Zijlice v Slovenskej republike od povinnych
zijucich v cudzine, ako aj pre opravnenych zijucich v cudzine od povinnych 0sob zijacich
v Slovenskej republike.

277. Pre samotné vymadahanie pohladdvok vyuZiva centrum administrativny systém

spoluprace tzv. prijimajucich a odosielajicich organov zmluvnych S$tatov. Efektivita
vymahania vyzivného zavisi predovsetkym od systému vymoziteInosti prava v jednotlivych
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krajinach, ako aj od vzidjomnej komunikicie medzi jednotlivymi Ustrednymi organmi.
Vseobecne vSak mozno konStatovat, ze centrum je uspesné pri vymahani vyzivného od
povinnych osob ¢i uz zijucich na Slovensku, alebo v zahrani¢i. Sved¢i o tom aj skutocnost’, ze
kazdy rok je vymozenych viac nez 10 milionov slovenskych korin pre ucely uhrady
vyzivného v prospech opravnenych osob zijucich na Slovensku alebo v zahranic¢i. V désledku
vol'ného pohybu 0s6b v ramci EU neustale narastid agenda centra vo vztahu k vyméhaniu
vyzivného. Ndrast zndzoriiuje nasledujuca tabul’ka:

Pocet navrhov na vykon rozhodnutia podané na
Rok prislusnom suide v SR alebo postiipené do
zahranicia)
2001 3754
2002 3 868
2003 3990
2004 4074
2005 4 251

VIIl. Vzdelavanie, voPny ¢as a kultiurne aktivity

A. Vzdelanie vratane odborného vzdelania a poradenstva

278. Mnohé hodnoty, z ktorych vzisiel Dohovor o pravach diet'at’a, st totozné s hodnotami
presadzovanymi v Skolskom systéme SR. V prebiehajicej pedagogickej reforme sa vychova
k pravam dietata presadzuje na zaklade uznania zodpovednosti ziaka, individualnych
rozdielov medzi Ziakmi a spoluprace Ziakov. Poslanim Skoly ako otvorené¢ho spolocenstva
ziakov, ucitel'ov a rodi¢ov je poskytovat’ komplexné sluzby v oblasti vychovy a vzdelavania
kazdej rodine na zaklade ponuky a dopytu po tychto sluzbéch.

279. Pravnymi tupravami uskuto¢nenymi v rezorte Skolstva priebezne od roku 1991,

reSpektujic dohovor, sa v oblasti vzdelavania uskuto¢nili nasledovné zmeny:

e  predizenie vzdelavanie na zakladnej §kole z 8 na 9 rokov,

e moznost zabezpecovat vychovu a vzdelavanie aj v cudzom jazyku,

. premietnutie niektorych ustanoveni Ustavy SR o pravach oséb patriacich k
narodnostnym men$inam na vzdelavanie v ich jazyku do pravnych predpisov v oblasti
Skolstva,

. vytvorenie priestoru pre vznik sukromnych a cirkevnych §kol,

. rieSenie problematiky vychovy a vzdelavania deti s postihnutim,

e  problematika vychovy a vzdelavania deti pochadzajtcich zo socidlne znevyhodneného
prostredia a deti cudzincov,

. prechod pdsobnosti oblasti $kolstva z organov S$tatnej spravy na obce ana vysSie
uzemn¢ celky vo vzt'ahu k decentralizacii Statnej spravy.

280. Pravo kazdého dietata vyuzivat sluzby a zariadenia starostlivosti o deti je
zabezpeCované prostrednictvom siete zakladnych a strednych §kol, predskolskych a Skolskych

zariadeni. Ustava SR garantuje pravo na bezplatné vzdelavanie v zékladnych a strednych
Skoléch.
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281. Vychovu a vzdelavanie deti v predskolskom veku zabezpecuju predskolské zariadenia —
materské Skoly. Jej sucastou je aj priprava dietata na povinnu Skolsku dochadzku. Do
predskolskych zariadeni st prednostne prijimané deti, ktoré dovisili pat’ rokov veku a deti,
ktoré maju odlozent povinnt Skolski dochadzku. Vychovu a vzdelavanie mimo vyucovania,
rozvijanie zaujmov a organizovanie oddychovej ¢innosti ziakov zakladnych a strednych $kol
zabezpecuju vychovno-vzdeldvacie zariadenia, ktorymi su Skolské kluby, Skolské strediska
zdujmovej ¢innosti a centra vol'ného Casu.

282. Na vychovu v rodine a na vychovno-vzdelavaciu ¢innost’ nadviazuju domovy mladeze
poskytujice ubytovanie a stravovanie ziakom strednych §kol mimo ich trvalého bydliska.
Pobyt v prirode bez prerusenia predskolskej a Skolskej vychovno-vzdelavacej prace umoziuje
siet’ $kol v prirode. Odborni pomoc detom zo socialne alebo vychovne zlyhavajuceho
prostredia a detom s naruSenym psychosocialnym vyvinom za stéasnej prace s rodinou
poskytuji zariadenia vychovnej a psychologickej prevencie. Odborné sluzby v oblasti
vychovného a profesijného poradenstva, $pecialno-pedagogického poradenstva a starostlivosti
0 deti poskytuje Siroka siet’ poradenskych zariadeni.

283. Det'om so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a ich rodi¢om je poskytovana
Speciadlnopedagogicka starostlivost’ v Specidlnych Skolach a v beznych Skolach. Poradenska
pomoc pri vychove avzdeldvani deti so zdravotnym postihnutim sa poskytuje
Vv Specializovanych Skolskych poradenskych zariadeniach, ktorymi si pedagogicko-
psychologické poradne, Specialno-pedagogické poradne a detské integraéné centra.

B. Povinna $kolska dochadzka

284. V Slovenskej republike je zakotvend povinna Skolskd dochadzka, ktord sa zacina
Siestym rokom veku dietata atrva 10 rokov. Uplné zakladné vzdelanie ziskavaju deti
absolvovanim zakladnej $koly v dizke trvania 9 rokov. Bezplatny pristup k vzdelaniu je
legislativne zaruceny v zadkladnych a strednych Skolach ana vysokych Skolach podla
finan¢nych moZnosti Statu.

285. Pravidelna $kolska dochadzka je kontrolovana a regulovana opatreniami na zamedzenie
zaSkolactva s cielom zniZit' pocet Ziakov, ktori nedokoncia vzdelanie na zakladnej Skole.
Tieto opatrenia st sucastou diskusii na mnohych vzdelavacich seminaroch ucitelov.
Disciplina v Skole sa zabezpecuje sposobmi zluciteInymi s l'udskou dostojnostou. RieSenia
vznikajucich vychovnych tazkosti su obsahom priebezného vzdeldvania ucitelov, ktoré
realizuje Metodicko-pedagogické centrum napr. pod nazvom ,Intervencné stratégie
a techniky rieSenia vychovnych problémov*.

286. Statistické udaje o poéte jednotlivych typov $kél a poéte Ziakov, ktoré ich navstevuju, su
uvedené v prilohe spravy.

C. Ciele vzdelavania

287. Z Programového vyhlasenia vlidy SR zroku 2002 vyplyva, Ze hlavnym
a dlhodobym ciel’om vlady v oblasti vychovy a vzdelavania je transformacia tradi¢ného
Skolstva na moderné Skolstvo 21. storocia, ktoré spolu s ostatnymi zloZkami systému
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celoZzivotného vzdelavania bude pripravovat’ Pudi pre Zivot a priacu v novych
podmienkach. Pri napiiiani vniitornej premeny a otvorenosti vzdelavacich institicii sa
vychadza z vizie obsiahnutej v Narodnom programe vychovy a vzdelavania v Slovenskej
republike na najblizich 15 — 20 rokov - Projekt MILENIUM, schvilenom uznesenim
vlady ¢. 1193 dia 19. decembra 2001. Tento otvoreny dokument, ktory je odrazom
socialnych a ekonomickych podmienok na Slovensku, reaguje na nové trendy
avydobytky vedy avyskumu, rozvija vysSie motivy, emocionalnu inteligenciu,
prosocialne spravanie a formuje uSlachtilé hodnoty, ako su laska, ucta, reSpekt,
rovnost’, bratstvo, sloboda, dobra vola, tolerancia, dodvera, poctivost’, cestnost’,
vzajomna pomoc a spolupraca. Zdoraziuje sa v nom, Ze systém vychovy a vzdelavania
deti a mladeZe ma reSpektovat’ ciele sformulované v ¢lanku 29 dohovoru.

(Pozri zaverecné odporucania vyboru, odsek 45, 46)

288. Narodny program vychovy a vzdelavania v SR na najblizsich 15 — 20 rokov obsahuje
systétm koncepénych aj konkrétnejSich zmien. Hlavnym cielom prebiehajucej reformy
Skolstva je premenit’ tradicné encyklopedickomemorovacie a direktivnonezivotné Skolstvo
na tvorivohumannu vychovu avzdelavanie a poznatkovohodnotové Skolstvo. Reforma
Skolstva sa netyka iba organiza¢nych ¢i finanénych zmien, formalnych aspektov, zmien
Vv riadeni, v ktorych sa uz dosiahli konkrétne vysledky, ale ide najmi o polozenie zakladov
zmeny filozofie vychovy, osvojovania si novych hodndt, poznavacich a moralnych kvalit
¢loveka buducnosti.

289. Prispevkom k odstrafiovaniu nevedomosti a negramotnosti mladych l'udi, najmé z rodin
zo socialne znevyhodneného prostredia, ktori nemaji ukoncené zikladné vzdelanie, je
priprava modulov na akreditaciu $kol druhej Sance, ktoré by mohli vytvorit subsystém
d’alSieho vzdeladvania pre marginalizovani mladez. Vychovno-vzdelavaci proces v Skolach
a Skolskych zariadeniach predpoklada rozvoj osobnosti deti, ich nadania, rozumovych aj
fyzickych schopnosti. Predpokladd upeviiovanie pravnej zodpovednosti deti a posilnenie ucty
k star§im I'ud’om, zakladnym slobodam a tucty k rodi¢om, ich pripravu na zodpovedny zivot
Vv spolo¢nosti a k posilfiovaniu tcty k zivotnému prostrediu.

290. Programy PHARE z FM 2001 a 2002 sa snazia prispiet’ k zvySeniu UspeSnosti romskych
deti aj projektami integracie a reintegracie deti na bezné zdkladné Skoly a reviziou testov
Skolskej spoOsobilosti a diferencidlnej diagnostiky, na ktorych zdklade by mal byt jasne
rozlisiteIny mentalny postih od socidlneho. Uplatnenie reintegracie v praxi vSak nad’alej
zostava vel’kym problémom $kolstva v SR (podrobnejsie v bodoch 84 - 95).

291. S cielom umoznit’ detom rovnaky pristup ku vzdelaniu a vytvorit podmienky, ktoré
zabrania diskrimindcii na zéklade etnického €1 socialneho pdvodu boli, okrem iného, zriadené
na zdkladnych Skolach nulté ro¢niky pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Pre
pracu v nultom ro¢niku sa vypracovali kompletné materialy pre ucitel'ov i ziakov. V oblasti
stredného Skolstva bol odsktsany skuSobny projekt odborného vzdelavania pre ziakov, ktori
ukoncili povinnu Skolskt dochadzku, ale nedosiahli zadkladné vzdelanie. Inovované zékladné
pedagogické dokumenty pre experimentdlne overované ucebné odbory by mali umoznit
socialne znevyhodnenej mladezi pristup k strednému vzdelaniu. V oblasti vzdelavania
ucitelov bol vyvinuty a zrealizovany vzdeldvaci program pre ulitelov i asistentov ucitela
pracujucich s romskou a so socialne znevyhodnenou mladezou.

292. V snahe poskytnut’ Sirokej verejnosti dostatocné informacie o vzdelavani Romov
a podporit’ vzdelavanie u€itel'ov pracujucich s romskou mensinou vzniklo s pomocou projektu
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PHARE z finanéného memoranda z roku 1999 tzv. Rémske vzdelavacie centrum v PreSove
(ROCEPO), ktor¢ho hlavnou népliou je vzdelavacia, informacna, dokumentacna
a poradenska ¢innost’ s celoslovenskou pdsobnostou. Vysledkom prace timu odbornikov bol
tiez navrh alternativnych ucebnych osnov pre 1. — 4. ro¢nik zadkladnych §kél pre deti zo
socialne avychovne nedostatoéne podnetného prostredia, realizdcia Specializatného
kvalifikacného $tadia, asistent ucitel’a pre absolventov strednych §k6l s maturitou a iné.

293. Na zaklade uplatnenia prava na vzdelanie narodnostnych mensin v stlade s ¢lankom 34
Ustavy SR sa vychovno-vzdeldvaci proces uskutoéiiuje v tychto jazykoch néarodnostnych
mensin: mad’arskom, nemeckom, ukrajinskom, rusinskom aako v podpornom jazyku,
V jazyku rémskom. V SR je Siroka siet’ §kol a Skolskych zariadeni s vyucovacim jazykom
mad’arskym. V skoléach s vyu€ovacim jazykom narodnosti sa vedie i dvojjazycna pedagogicka
dokumentécia a vydavaja sa dvojjazyéné vysvedéenia. Ziak patriaci k ndrodnostnej mensine
V zaujme zabezpecenia rovnosti Sanci uchadzacov mé pravo vykonat’ prijimacie pohovory na
stredné Skoly a vysoké skoly vo svojom materinskom jazyku.

294. Napriek skutoGnosti, ze Ustava SR garantuje svojim ob&anom pravo na vzdelanie v
rodnom jazyku, v pripade romskeho jazyka uplatnenie tohto prava zostava problematické tak
VvV pravnej uprave, ako iV praxi. Systém vzdeldvania v SR, osobitne v pripade ucitelov
romskych Ziakov, bojuje s nedostatkom kvalifikovanych uéitel'ov (podrobnejsie v bodoch 84
—95).

295. Zabezpecenie a realizacia prav deti patriacich k etnickej, narodnostnej alebo jazykovej
menSine pouzivat vlastni kultiru apouzivat svoj vlastny jazyk st zakotvené aj
Vv nasledujucich dokumentoch:

Nérodny ak¢ény plan pre deti

V casti vychova a vzdelavanie deti a mladeze si konkrétne aktivity a tlohy okrem iného

zamerané

e na osobitni pozornost' principu rovnakych Sanci vo vzdeldvani pre kazdé dieta
a vychove ku koexistencii rozlicnych etnik, ndrodnosti, kultir na principe vSel'udskych
hodnot,

e na poskytovanie informdacii rodi€om o moznostiach volby Skoly s vyucCovacim
jazykom narodnostnych menSin alebo s vyuCovanim predmetu materinsky jazyk
a literatura narodnostnej mensiny (mad’arsky, nemecky, romsky, rusinsky, ukrajinsky

jazyk).

Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin,
Slovenska republika predlozila uz dve implementacné spravy k uvedenému dohovoru.

Eurdpska charta regiondlnych alebo menSinovych jazykov .
Slovenska republika predlozila implementaéni spravu k uvedenému dohovoru v roku
2003.

296. Po vstupe do EU ziskala SR moznost vyuzivat podporu §trukturalnych fondov EU,
Vv pripade rezortu Skolstva Eurdpskeho socidlneho fondu (dalej ako ,,ESF*). Prikladom
podpory rémskeho narodnostného Skolstva z ESF je narodny projekt pod nazvom ,,ZvySenie
kvalifikacného potencidlu prislusnikov romskej komunity prostrednictvom nového Studijného
zamerania romistika na strednych skolach®. V novembri 2005 bolo na Slovensku otvorené
pracovisko romistiky Statneho pedagogického ustavu. Projekt je zamerany na odstranenie
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jazykovych bariér, uplatnenie sa prislusnikov romskej mensiny na trhu prace a pozdvihnutie
urovne vzdeldavania romskeho etnika. K jeho vystupom patri tvorba a overovanie zakladnych
pedagogickych dokumentov (ucebnych planov, osnov a textov), zostavenie pravidiel
romskeho pravopisu aucebnice romskeho jazyka, testy zpredmetu romsky jazyk ako
maturitného predmetu, uc¢ebné pomoécky, konverzacna prirucka a d’alSie. Rozpocet projektu
predstavuje 9, 5 milidona Sk a potrva do konca roku 2006.

297. Prebiehajuci projekt PHARE (z FM 2003) — Podpora integrovaného vzdelavania Romov
méa za ciel ulahCit prechod romskych deti zo zakladnej na strednu Skolu, zaviest
multikultirne vzdeldvanie na slovenskych strednych Skolach a pripravit’ ziakov strednych
$kol na pracovné a podnikatel'ské prostredie. Vysledkom projektu bude program doucovania
ziakov poslednych ro¢nikov zakladnych $kol, motivacné a rozvojové programy pre romskych
ziakov strednych §kol a kurzy pripravy ziakov na pracovny trh a podnikanie.

Prehl’ad projektov PHARE realizovanych v rezorte skolstva v rokoch 2001 — 2006:

Fin. Kod projektu | Nazov Zameranie Doba
memo- projektu realizacie
randum
Zvysenie Grovne vyucovania
a ucenia sa jazykov na skolach
Program S mf:néinovym V}_/uéov_acim
1999 SR9905.02 | tolerancie k Jazykom a zriadenie | 2001-2002
mengindm Vzdelavacieho, informa¢ného,
dokumenta¢ného, poradenského
a konzulta¢ného centra pre
Rémov
Predskolské vzdelavanie
S ucast'ou matiek na procese
ZlepSenie vzdelavania, zriad'ovanie nu!t}'fch
sebarealizécie roénikrov ZS, skrl'léobny proj ekt
2000 SK000201 | Rémovvo | odbomého vzdelivania rbmskych | g0, 5095
vzdelavacom ziakov, k'torl nedQSlahll zakladne
systéme vzdelanie, vzdeldvanie uéitel'ov
a asistentov ucitel'ov na skolach
s vysokym poétom rémskych
ziakov
Podpora vzdelavania Romov
Podpora v materskych Skolach,
2001 SR0103.01 integrovaného | zriad’ovanie nultych ro¢nikov, 2003-2004
' vzdelavania reintegracia socialne
Romov znevyhodnenych ziakov zo SZS
do standardnych ZS
Integrécia Vytvorenie podmienok pre
rémskych deti integraciu deti zo socialne
2002 |2002/000.610.03| dobeznych | Znevyhodnencho prostrediado | 2005-2006
zakladnych bezného systému vzdeldvania
skol
Urlahcenie prechodu socialne
Podpora znevyhodnenych Ziakov zo ZS na
2003-004-995- | integrovaného SS, podpora multikulturalizmu na
2003 01-05 vzdelavania strednych $kolach, realizacie 2005-2006
Rémov kurzov pripravy na pracovné
a podnikatel'ské prostredie
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298. Vzdelavanie sluzi ako prostriedok prevencie a vyrovndvania sa s negativnymi postojmi
a predsudkami casti majoritnej spolo¢nosti. Negativne postoje Casti majority voci rémske;j
mensine sa vyznamne spolupodiel’aji na stcasnej neuspokojivej situacii romskej mensiny.
prostriedkov na dosahovanie vymedzeného integrujuceho ciela. V obsahu a metode
vzdeldvania by mali byt pritomné dva vyznamné komponenty: vzdelavanie k ludskym
pravam a vzdeldvanie zohladiujice principy multikulturality. Uvedené problematiky riesi
ministerstvom Skolstva v roku 2005 schvaleny Narodny plan vychovy k l'udskym pravam na
roky 2005 — 2014 (podrobnejSie v bode 25), ktorého tlohy budi pravidelne v dvojroénych
intervaloch vyhodnocované a aktualizované.

D. VolPny ¢as, odpocinok a kultirne aktivity

299. Volny c¢as zohrava v Zivote dietat’a stale dolezitejSiu ulohu. Nejde v iom len o funkciu
socializa¢ntl, ale rastici vyznam nadobtida aj jeho funkcia kompenzacnd (vyrovnavanie
pracovnej a Skolskej zataze), a najmid preventivna (volnocasové aktivity s moznostami
vyuzitia hodnotovych orientécii ako sucast’ ochrany pred negativnymi spolocenskymi javmi).

300. V struktire volnocasovych ¢innosti pre deti maju dominantné postavenie c¢innosti
pasivneho charakteru. To je dovod, preo v slovenskej spolo¢nosti prevladaju nazory, ze
mladi Tudia nevyuzivaju volny ¢as vhodnym sposobom. Podla vysledkov vyskumu sa
Vv stcasnosti chlapci a dievcatd na Slovensku vo volnom case najviac venujii poclvaniu
hudby, sledovaniu televizie a interakcii s rovesnikmi ¢i uz v paroch alebo v neformalnych
skupinach. Aktivne sa najviac zaoberaju réoznymi formami manudlnej prace (ru¢né prace,
domace majstrovanie, praca v zahrade). Aktivna zaujmova cCinnost’ je u mladych Tudi
zastupena len prilezitostne. Casto sa jej venuje v celoslovenskom priemere iba 15,7 %
mladeze, 35,1 % ju realizuje prilezitostne. Z tohto poc¢tu az 86,2 % tvoria deti do 14 rokov.
75,0 % adolescentov jednoznac¢ne uprednostiiuje individualne formy, to znamena sam alebo
s priate'mi vo vlastnej ¢asovej 1 organiza¢nej rézii. Takmer polovica deti a mladeZe (48,4 %)
sa zaujmovej ¢innosti nevenuje vobec.

301. Predskolské a skolské zariadenia vytvaraju detom a ziakom pri realizacii vychovno-
vzdelavacich programov dostatok priestoru na odpocinok a uZitocné trdvenie volného casu
S ich zapdjanim do kultarno-umeleckého Zivota Skoly a sidla. Pri vybere sa postupuje podla
zaujmu dietat’a zucastnit’ sa dobrovolne ¢innosti tohto druhu.

302. Pravo deti na rozvoj talentu a zdujmovu ¢innost’ v oblasti Sportu je realizované zo strany
Statu podporou Skolskych Sportovych stredisk, Sportovych tried, Sportovych $kol, centier
talentovanej mladeze a zvdzovych centier pripravy mladeze. Celkovo je na Slovensku
evidovanych viac ako 1500 tutvarov, v ktorych je zaradenych okolo 5 % deti navstevujticich
zakladné a stredné Skoly. V zdujmovej Cinnosti v oblasti Sportu §tat vytvara mozZnosti na
zlepSenie podmienok pre tuto oblast’ na zakladnych a strednych Skolach prostrednictvom
projektu Otvorena Skola — oblast’ Sportu 2003. Do projektu sa doposial’ zapojilo 872 §kol,
z toho 251 ziskalo na jeho realizaciu aj Statny prispevok. Stucast’ou tohto projektu je projekt
Jednota pre 8koldkov a Skolska mlie¢na liga, ktoré zlepsuji materidlne podmienky pre
zaujmova &innost v oblasti $portu na $kolach a dopliiaji moZnosti spravnej vyzivy
a zivotospravy deti. V oblasti vzdelavania $portom sa na $kolach realizuje projekt Skolsky
patboj pre Sport, toleranciu a fair play, ktorého cielom je Sirit' pozitivne I'udské hodnoty,
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myslienky Cestnosti, tolerancie, spolupatri¢nosti medzi detmi, viest deti k tolerancii voci
hendikepovanym detom a mensSinam a v duchu fair play povzbudit' zdujem deti o aktivny

pohyb.

303. Zo strany Statu je podporovany aj systém sut'azi ziakov zdkladnych a strednych $kol
(predmetové olympiddy, Sportové sitaze, sitaze zamerané na umenie, literaturu, hudbu
apod.). Ako priklad uvddzame Sportové sutaze ziakov zdkladnych a strednych §kol, do
ktorych sa kazdoro¢ne aktivne zapaja viac ako 250 000 deti.

Starostlivost’ o deti mimo vyucovania

304. Siet’ statnych Skolskych institucii pre vychovu v ¢ase mimo vyucovania je rozlozend vo
vacsich mestach od 5 000 obyvatelov. Medzi inStitucie, ktoré¢ zabezpecuju vychovu deti
vV ¢ase mimo vyucovania, patria napriklad centra voI'ného Casu, strediskd zaujmovej Cinnosti
pri Skolach, zakladné umelecké Skoly a Skolské kluby. Vsetky tieto inStitucie organizuju aj
prilezitostné podujatia pre deti a mladez, ktoré ich nenavstevujt pravidelne.

Starostlivost’ o deti mimo vyufovania v tychto institicidch od roku 2001 je zobrazena
Vv nasledujucej tabul’ke:

udaje za jednotlivé roky
2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005
centra vol'ného ¢asu
pocet zariadeni 128 133 134 135 141
pocet zaujmovych utvarov 4 950 4 980 5141 5188 5698
pocet ¢lenov zauj. tvarov 65 722 65 039 66 938 71 507 77 050
¢lenovia zauj. utvarov do 15 rokov 57 369 55 690 56 390 58 379 61 510
strediska zauj. ¢innosti pri Skole
pocet zariadeni 18 18 21 29 72
pocet zaujmovych utvarov 275 313 366 780 1656
pocet ¢lenov zauj. Gtvarov 3989 4594 5213 11 476 25218
¢lenovia zauj. utvarov do 15 rokov 3483 4087 4164 9399 20980
zakladné umelecké skoly
pocet $kol 197 200 205 221 229
pocet pobociek 140 147 165 138 143
pocet ziakov 96 887 97 394 98395| 102319| 105573
v tane¢nom odbore 13797 14 175 14 583 17 143 19 566
vo vytvarnom odbore 29 811 30 152 30413 30 364 30616
v literArno-dramatickom odbore 4101 4100 4374 4423 4148
v hudobnom odbore 49178 48 967 49 025 50 389 51 243
$kolské kluby */
pocet klubov pri ZS 2085 2084 2080 2106 1982
pri $pecialnych skolach 185 196 200 192 202

pocet oddeleni pri ZS 5662 5487 5274 5021 4293

pri $pecialnych skolach 506 531 514 458 472
zapisani Ziaci pri ZS 129922 | 127931| 123184 125863 110618

pri $pecialnych $kolach 5130 5400 5092 4914 4863

*/ vratane zaujmovej ¢innosti pri $kolskych kluboch v roku 2004 a 2005

V1Il. Osobitné ochranné opatrenia
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A. Deti v krizovych situaciach

Deti — ute¢enci
(odkazujeme na kapitolu o det'och bez slovenského ob¢ianstva, body 111 — 119)

305. V ramci integracie deti — ziadatel'ov o udelenie azylu a azylantov je zabezpecena ich
pravidelna dochadzka do Skoly. Deti Ziadatel'ov o udelenie azylu a deti azylantov zarad’uje do
prislusného rocnika riaditel’ Skoly po zisteni Grovne ich doterajSicho vzdelania a ovladania
slovenského jazyka. V tomto smere Migraény turad MV SR v spolupraci so Statnym
pedagogickym ustavom zrealizoval projekt vzdelavania Skolopovinnych deti ziadatel'ov
0 udelenie azylu. I8lo o dvojmesacny experiment vyucby slovenského jazyka.

306. Detom cudzincov s povolenym pobytom na uzemi Slovenskej republiky, detom
azylantov a ziadatel'ov o udelenie azylu sa poskytuje vychova a vzdelavanie v zakladnych
a strednych Skolach za tych istych podmienok ako obc¢anom Slovenskej republiky. Na
azylanta, ktory sa bude uchadzat' o vysokoskolské Studium sa vzt'ahuje zdkon o vysokych
Skoléach, Statity vysokych $kol a fakult, kde st upravené podmienky prijatia na Stadium,
priebeh a ukoncenie Stadia.

Deti v ozbrojenych konfliktoch

307. Slovenska republika je zmluvnou stranou viacerych medzindrodnych dohovorov
Z oblasti medzinarodného humanitarneho prava. Vo vztahu kpravam dietata ide
predovsetkym o Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0sob pocas vojny zo diia 12. augusta
1949, kde sa na prava dietata explicitne vztahujii viaceré ¢lanky. Clanky 76 az 78
Dodatkového protokolu k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti
medzinarodnych ozbrojenych konfliktov (Protokol 1) podrobne ustanovujii opatrenia
V prospech zien a deti poc€as ozbrojené¢ho konfliktu.

308. Slovenska republika je tiez zmluvnou stranou Dohovoru o zdkaze pouzitia, skladovania,
vyroby a transferu protipechotnych min a 0 ich zni€eni z roku 1997, Protokolu o zékaze alebo
obmedzeni pouzitia min, nastraznych a inych zariadeni zroku 1996 a Rimskeho Statatu
Medzinarodného trestného sudu zroku 1998. Systematické rozSirovanie a implementacia
medzinarodného humanitarneho prava a prava ozbrojen¢ho konfliktu v Ozbrojenych silach
Slovenskej republiky zacalo v januari 1995, ked’ nadobudol platnost’ dokument OBSE Kodex
spravania sa v oblasti politicko-vojenskych aspektov bezpecnosti.

309. Problematika medzinarodného humanitarneho prava a prava ozbrojeného konfliktu tvori
neoddelitel'nu sucast’ bojovej pripravy prisluSnikov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Je
predmetom vyucby a vycvikovych programov, ktoré prisluSnici absolvuju na jednotlivych
urovniach pripravy. Rezort ministerstva obrany vydal Vv spolupraci s Medzinarodnym
vyborom Cerveného kriza na uéel vzdelavania a vycviku svojich prislu§nikov a zamestnancov
Z oblasti humanitarneho prava viacero kniznych publikacii (napr. preklady Zenevskych
dohovorov zroku 1949 a ich dodatkovych protokolov, preklad Haagskych dohovorov
a d’alSich medzinarodnych zmluvnych dokumentov, Priru¢ku vojnového prava pre ozbrojené
sily, vyucovaci subor lekcii pre inStruktorov Pravo ozbrojeného konfliktu). Okrem toho,
prislusnici ozbrojenych sil sa pravidelne zGcastiiuji na medzinarodnych odbornych
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seminaroch a konferenciach zameranych na problematiku medzindrodného humanitarneho
prava.

310. Pravny poriadok Slovenskej republiky vylucuje, aby sa do Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky povolavali osoby mladSie ako pitnast rokov, dokonca iosoby mladSie ako
osemnast’ rokov. Diet’a sa teda nemdze zc¢astnit’ na ozbrojenom konflikte. Brannu povinnost’
nemdze diet’a prevziat’ ani dobrovolne (podrobnejsie informacie o vstupe do ozbrojenych sil
pozri v bodoch 55 — 58).

B. Deti Vv systéme justi¢nych organov pre mladistvych

311. Trestny poriadok ustanovuje, ze v konani proti mladistvym treba dbat’ na to, aby sa tak
vySetrovanie, ako i rozhodovanie zverovalo osobam, ktorych Zivotné sktsenosti a znalost’
otazok suvisiacich s vychovou mladeze zarucuju splnenie vychovného ucelu konania.
Orgény ¢inné v trestnom konani a sud postupujii v najuzsej spolupraci so zariadeniami,
ktorym je zverend starostlivost o mladez, pripadne so zariadeniami psychiatrickej
starostlivosti. K vySetreniu dusevného stavu mladistvého sa priberie spravidla znalec z
odboru detskej alebo dorastovej psychiatrie.

312. Trestny poriadok upravuje konanie proti mladistvym ako osobitny sposob konania a
stanovuje ,,nadStandardné* postupy pre tento druh konania oproti ostatnym pachatelom.
Mladistvy musi mat’ uz od vznesenia obvinenia obhajcu. V konani proti mladistvému treba ¢o
najdokladnejSie zistit’ aj stupeni rozumového a mravného vyvoja mladistvého, jeho povahu,
pomery a prostredie, v ktorom zil a bol vychovavany, jeho spravanie pred spachanim
trestného ¢inu a po fiom a iné okolnosti dolezité pre vol'bu prostriedkov vhodnych na jeho
napravu, najmd na posudenie, ¢i ma byt nariadend ochrannd vychova mladistvého.
Zistenie pomerov mladistvého sa spravidla ulozi organu poverenému starostlivostou o
mladez.

313. Mladistvy smie byt vzaty do vdzby iba v pripade, ak nemozno ucel vizby dosiahnut’
inak. V ramci samotného konania pred sidom da dorudit’ predseda senatu odpis obzaloby aj
organu poverenému starostlivostou o mladez. Spolo¢né konanie proti mladistvému a osobe
starSej neZ osemnast’ rokov mozno vykonat’ len vynimocne, ak je to potrebné pre vSestranné
a objektivne objasnenie veci alebo ak su pre to iné ddlezit¢é dovody. V ramci hlavného
pojednavania pred sidom sa v trestnom konani proti mladistvému uplatiiuju osobitné zasady.
Hlavné pojednavanie nemozno konat v nepritomnosti mladistvého. O hlavnom
pojednavani a verejnom zasadnuti treba upovedomit’ aj orgdn povereny starostlivostou
0 mladez. Na konani je povinna ucast prokuratora a konania sa taktiez zcastnuje zastupca
organu poverené¢ho starostlivostou o mladez. Zastupca organu povereného starostlivostou o
mladdeZ mé pravo robit’ navrhy a davat vypocuvanym otdzky. Po zavere¢nej re€i zastupcu
organu poverené¢ho starostlivostou 0 mladez, zdkonného zéastupcu, ma pravo predniest
zéaverecnu re¢ mladistvy obzalovany.

314. Opravné prostriedky v trestnom konani vo¢i mladistvému méze v prospech mladistvého
podat’, a to i proti jeho voli, aj organ povereny starostlivostou o mladez. Lehota na podanie
opravného prostriedku mu plynie samostatne. Staznost v prospech mladistvého moézu
podat’ aj jeho pribuzni v priamom pokoleni, jeho surodenec, osvojitel, manzel a druh.
Lehota na podanie st'aznosti sa im kon¢i tym istym diiom ako mladistvému.
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315. Trestny poriadok osobitne upravuje vysluch svedka, ak je vyslichanou osobou 0soba
mlads$ia ako 15 rokov a vysluch obvineného, ktory nedosiahol vek 18 rokov. Ak je ako
svedok vyslichand osoba mladsia ako péitnast’ rokov o okolnostiach, ktorych ozivovanie v
pamiti by vzhl'adom na vek mohlo nepriaznivo ovplyviiovat’ jej dusevny a mravny vyvoj,
treba vysluch vykonavat obzvlast ohl'aduplne a po obsahovej stranke tak, aby sa vysluch v
d’alSom konani spravidla uz nemusel opakovat. K vysluchu sa priberie pedagog, alebo ina
osoba majuca skusenosti s vychovou mladeze, ktord by so zretelom na predmet vysluchu a
stupent dusevného vyvoja vysluchanej osoby prispela k sprdvnemu vedeniu vysluchu. Ak
to moze prispiet’ k sprdvnemu vykonaniu vysluchu, mozu byt’ pribrani i rodicia. V d’alSom
konani ma byt’ takd osoba vysluchnutd znova len v nevyhnutnych pripadoch.

316. Ak je ako svedok vysluchand osoba mladSia ako 15 rokov a ak ide o trestny ¢in
spachany voci blizkej osobe alebo zverenej osobe, alebo je zrejmé z okolnosti pripadu, ze
opitovna vypoved’ osoby mladSej ako 15 rokov mdze byt' ovplyvnend, alebo je odovodneny
predpoklad, ze vysluch by mohol ovplyviovat’ dusevny a mravny vyvoj osoby mladsej ako 15
rokov, vysluch sa vykond s vyuzitim technickych zariadeni urenych na prenos zvuku a
obrazu tak, aby osoba mladsia ako 15 rokov mohla byt' v d’alSom konani vysluchnuta len
vynimoéne. Dal§i vysluch osoby mlad$ej ako 15 rokov sa v pripravnom konani moZe
vykonat’ len so suhlasom jej zakonného zastupcu, resp. so sithlasom opatrovnika.

317. V zmysle trestného zdkona sa za mladistvého, a teda za trestne zodpovedny subjekt
povazuje osoba, ktora dovfSila 14. rok a neprekrocila 18. rok svojho veku. Zo zakona je
taktiez vylicena trestna zodpovednost’ mladistvého, ak v ¢ase spachania ¢inu nedosiahol taka
urovenl rozumovej a mravnej vyspelosti, aby mohol rozpoznat’ protipravnost’ ¢inu alebo
ovladat svoje konanie - koncepcia tzv. podmienenej prietnosti (blizSie o trestnej
zodpovednosti v bodoch 49-50).

Ukladanie trestov s osobitnou zmienkou vztahujucou sa k zakazu trestu smrti
alebo trestu odrnatia slobody na doZivotie

318. Podra ¢lanku 15 ods. 3 Ustavy SR trest smrti sa nepripuita. Absolutny zékaz trestu
smrti vyplyva aj z ¢lanku 1 Protokolu ¢. 6 k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych
slobdd tykajici sa zruSenia trestu smrti (Oznamenie ¢. 209/1992 Z.) a z Protokolu ¢. 13
k tomuto dohovoru tykajuci sa zrusenia trestu smrti za kazdych okolnosti (Oznamenie ¢.
480/2005 Z. z.). Tento dodatkovy protokol vylu€uje trest smrti aj za Ciny spachané v Case
vojny alebo bezprostrednej hrozby vojny.

319. Trestny zakon ukladd mladistvému menej tvrdé podmienky pre zanik trestnosti ¢inu,
upustenie od potrestania ako aj moZznosti ulozenia sankcie. Trestny zakon v pripade
mladistvych upravuje moznost podmiene¢ného upustenia od potrestania a podmiene¢ného
upustenia od ulozenia sankcie ovela volnejSie ako v pripade dospelého pachatela. Pri
upusteni od trestu alebo ochranného opatrenia alebo pri podmienecnom upusteni od ulozenia
trestu alebo ochranného opatrenia moézu byt na dosiahnutie Ucelu zékona ulozené
mladistvému nasledovné vychovné opatrenia: probacny dohlad, vychovné povinnosti
a obmedzenia alebo napomenutie s vystrahou. Trestny zdkon stanovuje, Ze trestné sadzby
odnatia slobody sa u mladistvych zniZuji na polovicu, pricom hornd hranica trestnej sadzby
nesmie prevySovat 7 rokov. Vykon trestu odnatia slobody moéze byt mladistvému
podmiene¢ne odlozeny na skuSobnii dobu (podmienecné odstidenie) alebo podmienecne
odlozeny na skusobnu dobu s dohl'adom (probacia). Védzba u mladistvého moze trvat’ len po
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nevyhnutny &as. Ak sa dopustil obzvlast’ zavazného zlo¢inu, moze sud vizbu prediZit aj nad
jeden rok, avsak viazba nesmie v celkovej dlzke presiahnut’ dva roky.

Deti pozbavené slobody vratane zadrZania, uviznenia alebo umiestnenia do
zariadeni na vykon vizby

320. Podmienky vykonu trestu odnatia slobody a podmienky vykonu vizby su,
reflektujic zasady Europskych vizenskych pravidiel, upravené v prisluSnych zakonoch
apodzakonnych pravnych predpisoch. Sucasne re$pektuji Standardné pravidla
zaobchadzania s viznenymi osobami. V zaujme skvalitiovania vizenského
zaobchadzania, dodrziavania Pudskych prav a déstojnosti viznenych osob, efektivnej
prace a riadenia viazenského systému, Zbor vizenskej a justiCnej straZe venuje sustavnu
pozornost’ aplikovaniu odporuc¢ani navrhnutych Eurépskym vyborom na zabranenie
mucenia, nel’'udského alebo poniZujiceho zaobchadzania alebo trestania.

321. V Ustavoch na vykon trestu odiiatia slobody mladistvych delikventov vykonava
prokurator pravidelné mesacné previerky. Popri skiimani dodrZiavania zikonnosti
skiima aj dodrziavanie Eurdopskeho dohovoru na zabrinenie mudenia a neludského ¢i
poniZujiceho zaobchadzania alebo trestania.

(Pozri zaverecné odporacania vyboru, odsek 51, 52 )

322. Utelom vykonu trestu mladistvych odstidenych je odbornym pedagogickym vedenim
zabezpeCovat' ich vychovu a umoznovat im odborni pripravu na budice povolanie.
Mladistvému, ktory ma plnit povinnu Skolskti dochddzku, tstav zabezpeci jej plnenie
vyuovanim namiesto vykonu prace. Trest u mladistvych, ktori neprekrocili 18. rok svojho
veku, sa vykonad vzdy oddelene od ostatnych odsudenych, a to v napravnovychovnych
ustavoch pre mladistvych. Sud mdze rozhodnut,, Ze v takychto ustavoch vykonaju trest aj
mladistvi, ktori uz prekrocili 18. rok svojho veku.

323. Na prehibenie u¢inku zaobchadzania s mladistvymi je pri ndpravnovychovnom ustave
pre mladistvych vzdy zriadeny poradny zbor. Ak mladistvy vo vykone trestu dovrsil 18.
rok svojho veku, rozhodne sud, ¢i mladistvy vykona zvySok trestu v napravnovychovnom
ustave pre mladistvych, alebo sa preradi do napravnovychovného ustavu pre ostatnych
odsudenych. Pri tomto rozhodovani sa prihliada najméd na dosiahnuty stupenn ndpravy
mladistvého a na dizku zvysku trestu. V pripade preradenia do napravnovychovného ustavu
pre ostatnych odstdenych sud spravidla stcasne rozhodne, ze sa mladistvy zaradi
najmiernej$ej napravnovychovnej skupiny.

324. V napravnovychovnych ustavoch pre mladistvych sa mladistvi rozdel'uju do kolektivov
podla povahovych vlastnosti, pracovnych schopnosti, druhu a zavaznosti spachaného
trestného &inu, recidivy a dizky trestu. U mladistvych, u ktorych st pre to najmi vzhl'adom na
dizku trestu predpoklady, sa zabezpeéuje priprava na budiice povolanie v uéilisti zriadenom
pri napravnovychovnom ustave pre mladistvych. Pri zarad'ovani mladistvych do prace, ktori
doteraz neprekrocili 18. rok svojho veku, prihliada sa aj na zabezpecenie ich pripravy na
buduce povolanie. Pracovné podmienky takychto mladistvych vo vykone trestu su
rovnaké ako u ostatnych zamestnancov tejto vekovej kategorie.

325. Pri zaobchadzani s mladistvymi, vychadzajuc z Gcelu vykonu trestu mladistvych, sa

vhodne prispdsobuju aj formy a metddy kulturno-osvetovej prace, ako aj telovychovné a
Sportové aktivity. Ucast’ mladistvych na tychto podujatiach je povinna, ak to dovoluje ich
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zdravotny stav. Zaujmova c¢innost mladistvych sa vykondva podla ich individudlnych
predpokladov, zaujmov a potrieb resocializacného procesu. Uskutocnuje sa individudlnou
formou alebo ucastou na cinnosti zaujmovych krazkov, ktorych pocet a obsahové
zameranie je urcované aktualnou skladbou mladistvych a Strukturou ich zaujmov.

326. Na zaobchadzani s odsudenymi sa podielaji cirkevné organizacie pdsobiace v stlade
so vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, a to najmé tymito formami: vykondvanim
bohosluzieb pre zaujemcov z radov odsudenych, individudlnymi rozhovormi, pastoraénymi
navstevami u odsudenych, spoved’'ou a vysluhovanim sviatosti, vedenim Studijnych skupin k
vykladu nabozenskej literatury, zabezpeCovanim nabozenskej literatiry, vykondvanim
prednasok a besied, najmi s etickou tematikou, pripadne koncertov ndbozenskych hudobnych
skupin a jednotlivcov, ucastou pri priprave odsudenych na prepustenie na slobodu a na
socidlnej praci s nimi, d’al$imi vhodnymi formami prispievajucimi k resocializacii odsudenych
po dohode s riaditel'om tustavu.

327. Zaujmové zdruzenia obCanov, ktoré posobia v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, mézu po predchadzajicej dohode s riaditelom ustavu poverit’ svojich zastupcov
navStevami odstdenych. Zaujmové zdruzenia obCanov sa mdézu po predchidzajice;j
dohode s riaditelom ustavu v spolupraci s uUstavom podielat na rieSeni socialnych
problémov odsudenych a na vytvarani priaznivych podmienok na ich zivot po prepusteni
z vykonu trestu.

328. Sudy a prokuratira, okrem plnenia uloh vyplyvajucich zo vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov, spolupdsobia s Gstavom pri zaobchadzani s odsudenymi, najmé ucastou
na prednaskach a beseddch v ramci pravnej vychovy odsudenych, spolupracou, pripadne
metodickou pomocou pri realizacii socidlno-pravneho poradenstva pre odsidenych a ucast’ou
na priprave odstidenych na Zivot na slobode.

329. Pri vykone trestu mladistvych sa s osobitnym doérazom uplatiiuju také spdsoby
zaobchadzania, ktoré minimalizuji negativne UCinky izolacie od spolo¢nosti. V tejto
suvislosti sa zaobchadzanie s mladistvymi orientuje najmd na zvySovanie vedomia
zodpovednosti a samostatnosti, na ziskavanie kvalifikacie a pozitivneho vztahu k praci,
vzdeldvanie a rozvijanie spoloCensky prospeSnej zaujmovej ¢innosti. Pri zaobchédzani s
mladistvymi sa vyuZivaju mozZnosti organizovania kultirno-osvetovych akcii mimo
ustavu.

330. Osobitna pozornost’ sa venuje priprave mladistvého na prepustenie z vykonu trestu, a to
najmd obsahovym zameranim skupinovych vychovnych postupov a individudlneho
poradenstva, ucast'ou na spolo¢enskych a kultirnych podujatiach mimo ustavu v sprievode
pedagoga a informativnymi vychadzkami. Na zaklade analyzy socidlnej situacie
mladistvého po prepusteni dohodne ustav s prisluSnymi miestnymi organmi Statnej spravy
umiestnenie mladistvého do ucebného alebo pracovného pomeru, pripadne aj poskytnutie
vhodného ubytovania. Ak sa mé& mladistvy po skonceni vykonu trestu dodat’ podl'a nariadenia
sudu do ochrannej alebo ustavnej vychovy, zasle ustav prislusnému vychovnému zariadeniu
oznamenie o nadchadzajucom prepusteni z vykonu trestu a vypis z jeho pedagogicke;j
dokumentécie.

331. Dieta zbavené svojho rodinného prostredia na zaklade rozhodnutia sidu modze byt

V rezorte Skolstva zaradené do reedukacného detského domova alebo reedukaéného domova
pre mladez. Ide o Specialne vychovné zariadenia, ktoré plnia tlohy vychovnej prevencie u
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tych deti a mladistvych, kde poruchy mravného, emocionalneho, charakterového a socidlneho
vyvinu su také, ze sa ukazala neefektivnost’ pésobenia ambulantnou formou alebo tuto formu
nie je mozné realizovat pre zlyhanie rodinného vychovného prostredia. Humanizacia
reedukacného systému v Specidlnych vychovnych zariadeniach predstavuje utvaranie
prostredia pre reedukaény proces tak, aby sa ¢o v najvdcSej moznej miere podobalo
rodinnému  vychovnému prostrediu. PredovSetkym si vytvdrané podmienky pre
diferencovany, individudlny pristup v reedukacnom procese znizovanim poctu deti a
mladistvych vo vychovnych skupinach v zavislosti od stupfia narusenia spravania a 0sobnosti
a uskutocnuje sa stabilizacia odborného personalu tak, aby mohli byt nadviazané a udrziavané
relativne stale socidlne a emociondlne vztahy chovanec - prislusny odborny pracovnik.
V zariadeniach sa dba na dosledné reSpektovanie vysledkov psychologickej, S$pecidlno-
pedagogickej a lekarskej diagnostiky pri aplikovani odbornych postupov v reedukacnom
procese.

C. Deti vsituaciach vykoristovania vratane fyzického a psychického zotavenia
a socialnej reintegracie

Ekonomické zneuZivanie deti vratane detskej prace

332. Podmienky zamestnavania mladistvych a deti legislativne upravuje Zakonnik prace.
Sposobilost’ fyzickej osoby mat” v pracovnopravnych vztahoch prdva a povinnosti ako
zamestnanec a sposobilost’ vlastnymi pravnymi ukonmi nadobudat’ tieto prava a brat’ na seba
tieto povinnosti vznikd dnom, ked’ fyzick4 osoba dovfsi 15 rokov veku. Fyzicka osoba, ktora
nedovfSila 15 rokov veku, modze vynimocne vykondvat lahké prace, ktoré svojim
charakterom a rozsahom neohrozuju jej zdravie, bezpecnost, jej d’al$i vyvoj alebo $kolsku
dochadzku pri G€inkovani alebo spoluti¢inkovani na kultirnych predstaveniach a umeleckych
predstaveniach, $portovych podujatiach a reklamnych ¢innostiach (pozri tiez body 41 - 43).
Zakonnik prace zakazuje vykonavat’ niektoré prace mladistvym zamestnancom. Mladistvy
zamestnanec nesmie byt zamestnavany pracami pod zemou pri tazbe nerastov alebo pri
razeni tunelov a $t6lni. Mladistvy zamestnanec nesmie byt zamestnavany pracami, ktoré so
zretelom na anatomické, fyziologické a psychické zvlastnosti v tomto veku st pre neho
neprimerané, nebezpecné alebo jeho zdraviu Skodlivé. Zoznamy prac a pracovisk, ktoré su
zakézané mladistvym zamestnancom, ustanovuje nariadenie vlady. Zamestnavatel' nesmie
zamestnavat’ mladistvych zamestnancov ani pracami, pri ktorych st vystaveni zvySenému
nebezpecenstvu urazu, alebo pri ktorych vykone by mohli vazne ohrozit’ bezpecnost’ a zdravie
spoluzamestnancov alebo inych os6b. Zamestnavatel nesmie zamestndvat’® mladistvych
zamestnancov pracou nadcas, nocnou pracou a nesmie im nariadit’ alebo s nimi dohodnut’
pracovni pohotovost. Vynimo¢ne moézu mladistvi zamestnanci star§i ako 16 rokov
vykondvat’ no¢nl pracu nepresahujucu jednu hodinu, ak je to potrebné na ich vychovu na
povolanie.

Narkomania

333. Akékol'vek prechovavanie omamnej, psychotropnej latky alebo prekurzora pre vlastnu
potrebu je trestnym ¢inom, za ktory podla § 171 trestného zékona hrozi pachatelovi trest
odnatia slobody az na tri roky. Kto neoprdvnene omamnu alebo psychotropnu latku alebo
prekurzor

e vyrobi

o dovezie, vyvezie, prevezie alebo da prepravit,
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e kupi, predd, vymeni, zadovazi, alebo

e prechovava po akukol'vek dobu,

e pre osobu mladsiu ako 18 rokov, hrozi mu trest odnatia slobody az na 10 rokov.
V pripade, Zze sa pachatel dopusti tohoto trestného ¢inu na chréanenej osobe (definicia
chranenej osoby uvedend v bode 362), mdze byt odstideny az na 15 rokov trestu odnatia
slobody. Trestny zakon obsahuje miernejSiu trestnii zodpovednost’ pre tych, ktori nadobudaja
a prechovavaji drogy pre seba. Vymedzuje pojmy ako prechovéavanie drog pre vlastni
spotrebu ako aj pojem vacSie mnozstvo pre vlastni spotrebu. Zatial ¢o sa trestny postih
vyrobcov drog a obchodnikov s drogami kardinalne sprisiiuje, u uzivatel'ov drog sa pocita
s miernej$im postihom, s akcentom na ukladanie ochranného lie¢enia. Zachovala sa osobitna
skutkova podstata s prisnejSou vymerou trestu u tych pachatelov, ktori vyrobia, sebe alebo
inému zadovazia alebo prechovéavaju predmet uréeny na nedovolent vyrobu omamnej alebo
psychotropnej latky. Sprisnila sa vSak moZnost' trestného postihu za trestny Cin Sirenia
toxikomanie. Akékol'vek zvadzanie na zneuzivanie inej navykovej latky nez alkoholu je
trestnym ¢inom S$irenia toxikomanie. Osobitna skutkova podstata trestného ¢inu podavania
alkoholickych napojov mladezi je v trestnom zakone obsiahnutd, ato aj napriek tomu, ze
alkohol je volne dostupnou latkou. Ide vSak o navykovu latku, ktorej nadmerné pozivanie
moze viest’ k zavislosti a destrukcii osobnosti. Takéto nebezpecenstvo predstavuje pre mladez
akutnu hrozbu. Z tohto doévodu je potrebné mléddez pred podavanim alkoholickych napojov
chranit’ i prostriedkami trestného prava.

334. V Slovenskej republike pdsobi od roku 1995 Vybor ministrov pre drogové zavislosti a
kontrolu drog ako koordina¢ny, poradny, iniciativny a Kkontrolny organ vo veciach
protidrogovej politiky vlady SR a boja proti drogdm. Vykonnym organom zodpovednym za
realizdciu zaverov Vyboru ministrov a koordiniciu protidrogovych aktivit na tdrovni
ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Statnej spravy je Generalny sekretariat Vyboru
ministrov pre drogové zavislosti a kontrolu drog zriadeny pri Urade vlady SR. Vlada
uznesenim €. 534 z 22. maja 2002 schvalila nadvrh plnenia inStitucionalnych a finanénych
poziadaviek ucasti Slovenskej republiky v Eurépskom monitorovacom centre pre drogy
adrogovii zavislost. Tymto uznesenim bolo pri Urade vlady SR zriadené Narodné
monitorovacie centrum pre drogy ako sucast’ generalneho sekretariatu, ktoré zabezpecuje zber
informacii o drogéch a ktoré je od r. 2003 rovnocennym ¢lankom Eurdpskej informacne;j siete
o drogach - Reitoxu.

335. Zakladnym programovym dokumentom protidrogovej politiky vlady je Nérodny
program boja proti drogam. V sucasnosti sa realizuje Narodny program boja proti drogdm na
obdobie rokov 2004 az 2008, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 289 z 15. aprila 2004.
Program je rozpracovany na ak¢né plany rezortov a krajskych uradov v sulade so Stratégiou
EU a Akénym planom boja proti drogam EU.

336. Na zéklade zakona €. 381/1996 Z. z. bol zriadeny Protidrogovy fond ako neStatny
ucelovy fond, ktory ststred’uje a poskytuje peniazné prostriedky na protidrogova prevenciu a
na lie¢bu a resocializaénti pomoc drogovo zavislym osobam.

337. V Slovenskej republike je na pomoc maloletym drogovo zavislym osobam vytvorena
siet’ resocializacnych stredisk, v ktorych sa okrem iného poskytuje liecebno-vychovna

starostlivost’, poradenstvo, zaujmova ¢innost, pracovna terapia a pod.

338. Osobitnad pozornost’ sa venuje prevencii drogovych zavislosti, obzvlast prevencii
orientovanej na Skolsku populaciu. Preventivne programy sa realizuj naymé v zariadeniach
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vychovnej prevencie, ktoré poskytuju odborni pomoc detom zo socidlne alebo vychovne
zlyhavajuceho prostredia a detom s narusenym psychosocialnym vyvinom a v poradenskych
zariadeniach poskytujicich odborné sluzby v oblasti vychovného poradenstva, Specialno-
pedagogického poradenstva a starostlivosti o deti.

339. Na zékladnych a strednych Skolach pdsobi koordinator prevencie drogovych zavislosti
ainych socidlnopatologickych javov, ktory v spolupraci s vedenim Skoly vypracovava
arealizuje preventivny program Skoly. Spolupracuje s pedagogicko-psychologickymi
poradiiami — centrami (oddeleniami) vychovnej a psychologickej prevencie a odbornymi
zamestnancami z rezortu zdravotnictva a socidlnych veci. Siet Skolskych zariadeni
poskytujucich odbornti poradensku a preventivnu starostlivost’ pokryva vsetky okresy v ramci
uzemnospravneho ¢lenenia SR.

340. Nezanedbatel'nt ulohu v rezorte $kolstva plnia v oblasti prevencie aj $kolské kluby deti,
Skolské strediska zaujmovej Cinnosti a centra vol'ného casu, zriadované na zéklade zékona.
Pre ziakov v ramci plnenia povinnej Skolskej dochadzky zabezpecuji vychovu a vzdelavanie
v Case mimo vyucovania a v case Skolskych prazdnin, rozvijaji zaujmy a organizuju
oddychovu ¢innost’ ziakov v ich vol'nom ¢ase. Problematika primarnej prevencie sa zaviedla
do ucebnych osnov zékladnych a strednych skolach.

341. V ramci Ministerstva Skolstva SR podsobia aj dalSie organizacie priamo riadené
ministerstvom, zaoberajuce sa problematikou drog. Ide napriklad o Ustav $kolskych prognéz
ainformacii MS SR, Statny pedagogicky ustav MS SR, Ustav detskej psychologie
a patopsychologie.

342. V roku 1995 bola vytvorena Narodna protidrogova jednotka Uradu krimindlnej policie
Prezidia policajného zboru SR. Jej tlohou v oblasti drog je, okrem iné¢ho, zabezpecovat
priamy vykon policajnej sluzby na useku odhal'ovania organizovanej drogovej kriminality a
zabezpecenie sucinnosti so sluzbami policajného zboru pri rieSeni organizovanej drogove;j
kriminality. V ramci krajskych riaditel'stiev policajného zboru existujii protidrogové
oddelenia odborov boja proti organizovanej kriminalite, ktoré objasiiuju trestné ¢iny suvisiace
s vyrobou, prechovavanim a hlavne distribuciou drog; realizujii opatrenia na objasnenie
organizovanej kriminality spojenej s drogami a spolupracujii s organmi §tatnej spravy pri
odhalovani a dokumentovani drogovej trestnej Cinnosti, zistovani jej pachatelov a pri
organizovani preventivnych opatreni, odhalovani a objasfiovani pri¢in a podmienok drogovej
kriminality. Od 1. 1. 2005 bol na Slovensku zriadeny Colny kriminalny urad, ktory, okrem
iného, zabezpeCuje ulohy v oblasti boja proti nedovolenému dovozu, vyvozu a tranzitu
omamnych latok, psychotropnych latok a prekurzorov. Statnu spravu v oblasti prekurzorov
Vv Slovenskej republike vykondva

e Statny tstav pre kontrolu liegiv,

e Ministerstvo hospodarstva SR,

e Ministerstvo vnutra SR,

e (Colné riaditel'stvo SR, colné trady a Colny kriminalny trad.

Sexualne vykorist’ovanie a sexudlne zneuZivanie

343. Ako uz bolo uvedené, Slovenska republika je zmluvnou stranou Opcného protokolu
k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitacii a detskej pornografii.
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344. Sexuélne zneuzivanie je samostatnym trestnym c¢inom. Trestny ¢in sexudlneho
zneuzivania spacha ten, kto vykona suloz s osobou mladSou ako 15 rokov alebo kto taku
osobu inym sposobom sexudlne zneuzije. Trestny zadkon urcuje za uvedeny trestny ¢in trest
odnatia slobody na 3 - 10 rokov. V pripade, Ze niekto vykonal tento trestny ¢in na chranenej
osobe, potresce sa odnatim slobody na 7 - 12 rokov. Ten, kto osobu mladsiu ako 18 rokov
navedie k mimomanzelskej stlozi alebo ju inym spdsobom sexualne zneuzije a ak je takou
0sobou osoba zverena do jeho starostlivosti alebo dozor alebo odkazana osoba, potresce sa
odnatim slobody na 1 - 5 rokov. Ak bola osoba mladsia ako 18 rokov donutena k takémuto
konaniu pod natlakom, je to kvalifikovana skutkové podstata a pachatel’ sa potresce odiatim
slobody na 2 - 8 rokov. Trestnym ¢inom je aj sexualne nasilie, a samozrejme, ak sa tento
trestny €in spacha na chrdnenej osobe, ma to za nasledok zvySenie trestnej sadzby odnatia
slobody.

345. Slovenska justicna prax ani legislativa nepouZziva pojem "sexudlne vykoristovanie deti".
Ustanoveniami trestného zékona, ktoré mozu byt subsumované pod tento vSeobecny pojem,
su trestny ¢in pohlavného zneuzivania a ohrozovanie mravnej vychovy mladeze.

346. Ochrana proti trestnej ¢innosti spocivajicej v sexudlnom vykoristovani a sexudlnom
zneuzivani je zvyraznend najmi zahrnutim skutkovej podstaty o znaky organizovania a
koristenia z prostitucie a ustanovenim o prisnejSich sankcidch. Ide predovsetkym o trestny ¢in
kupliarstva a trestny ¢in ohrozovania mravnosti, spoc¢ivajuci v uvadzani do obehu,
roz§irovani, verejnom spristupfiovani, vyrobe alebo dovoze pisomnych pornografickych diel,
nosic¢ov zvuku alebo obrazu, zobrazeni alebo inych predmetov ohrozujucich mravnost’, ktoré
okrem iného zobrazuju sexudlny styk s dietatom. Rovnako trestnym je aj ponukanie,
prenechédvanie alebo spristupnenie takychto predmetov osobe mladsej ako osemndst’ rokov.

347. V ramci Prezidia Policajného zboru SR je vytvorené pracovisko pod ndzvom oddelenie
vSeobecnej kriminality, kriminality mladdeze a pachanej na mladeZi, ktoré sa zaobera
problematikou trestnych ¢inov pachanych mladezou alebo na mladezi. V sicasnosti ma
pracovisko dvoch zamestnancov, ktori sleduju dant oblast, metodicky riadia a poskytuju
Vv pripade potreby prakticki a metodickii pomoc zamestnancom zaradenym na odboroch
vSeobecnej kriminality Uradov justicnej a krimindlnej policie krajskych a okresnych
riaditel'stvach policajného zboru. Na tychto uradoch je vyc¢leneny zamestnanec, ktory sa
zaobera problematikou trestnej ¢innosti mladeze a pachanej na mladezi, vedie si o nej prehl'ad
a vykonava prevenciu.

348. Na urade boja proti organizovanej kriminalite je odbor obchodovania s l'ud'mi,
sexudlneho vykoristovania a podpory obeti, na ktorom su zaradeni desiati zamestnanci.
V pripade potreby je uvedeny odbor schopny poskytnut’ prakticki a metodickic pomoc
zamestnancom zaradenym na odboroch vSeobecnej kriminality uradov justi¢nej a krimindlne;j
policie krajskych a okresnych riaditel'stvach policajného zboru. Obidve pracoviska pravidelne
organizuju porady, Skolenia, ktorych sa zucastiiuji zamestnanci zaradeni na odboroch
vSeobecnej kriminality uradov justi€nej a krimindlnej policie krajskych a okresnych
riaditel'stvach policajného zboru. Na tieto podujatia si prizyvani odbornici zo suvisiacich
oblasti.

349. Predmetna oblast’ je upravena i internymi normami Ministerstva vnutra SR, a to
nariadenim prezidenta policajného zboru o elimindcii trestnej Cinnosti na Useku detske;
pornografie zverejiiovanej na internete ¢. 23/2003, nariadenim prezidenta policajného zboru,
ktorym sa upravuje postup utvarov policajného zboru na tseku trestnej ¢innosti mladeze a
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v

trestnej Cinnosti pachanej na mladezi ¢. 24/2003 (v sucasnosti prebieha novelizacia tohto
nariadenia) a nariadenim prezidenta policajného zboru o postupe sluzby kriminalnej policie na
useku boja proti obchodovaniu s 'udmi a sexudlnemu vykoristovaniu ¢. 5/2005. Dana
problematika je obsiahnuta aj v Narodnom ak¢nom plane pre deti, Narodnom akénom plane
pre zeny a V Narodnom akénom plane boja proti obchodovaniu s l'ud’'mi na roky 2006-2007.

350. Mravnostnu kriminalitu determinuje predovsetkym nekontrolované vyuzivanie voI'ného
casu detmi a mladezou, rozvratené rodinné prostredie ale aj vyzyvavé spravanie sa dievcat a
zien. Vysoko latentnou formou zostdvaji najmi sexualne zneuzivania v zavislosti, ked’ze
k takymto pripadom dochadza v uzatvorenom prostredi (v rodinach, Skolskych kolektivoch,
atd’.). Medzi najzavaznejsie trestné ¢iny mravnostného charakteru patria znasilnenia. Medzi
obetami prevladaji osoby nad 18 rokov. Napriek tomu kazdoro¢ne je zaznamenany vyrazny
podiel poskodenych 0sob z vekovych kategorii 7 — 15 rokov a 16 - 18 rokov. Osoby vo veku
7- 15 rokov tvorili v roku 2005 17% vSetkych obeti znasilneni pricom priblizne rovnaky
podiel predstavuju osoby vo veku 16-18 rokov — 14%. V roku 2005 bola obet'ou znasilnenia
osoba vo veku do 6 rokov v 1 pripade, 34 poSkodenych bolo vo veku od 7 do 15 rokov, €o je
oproti roku 2004 (32) narast o 2 skutky a 28 0séb vo veku 16 — 18 rokov, ¢o je v porovnani
s rokom 2004 (34) pokles o 6 skutkov.

351. Osoby zradov mladeze st v oblasti mravnostnej kriminality najcastejSie obetami
trestného ¢inu sexudlneho zneuzivania. Tvoria Specialny objekt tohto trestného cinu.
NajcastejSimi obetami su dievcatd vo veku 7 az 15 rokov. V roku 2005 bolo zaznamenanych
384 trestnych ¢inov sexualneho zneuzivania, pricom 311 skutkov bolo objasnenych. V roku
2004 bolo spachanych 449 trestnych ¢inov sexudlneho zneuzivania a objasnenych 378
skutkov. Na osobach vo veku do 15 rokov bolo spachanych za hodnotené obdobie 371
trestnych ¢inov, ¢o je v porovnani s rokom 2004 (427) pokles o 56 trestnych ¢inov. Na
osobach vo veku 16 — 18 rokov bolo spachanych 9 trestnych ¢inov, o je pokles o 7 skutkov
V porovnani s rokom 2004 (16). Poskodenych bolo 17 deti do 6 rokov, ¢o v porovnani
s rokom 2004 (22) predstavuje pokles 0 5 poskodenych. Vo vekovej kategoérii od 7 do 15
rokov bolo poskodenych 354 o0s6b, ¢o je v porovnani srokom 2004 (405) pokles o 51
poskodenych.

352. V roku 2005 bolo spachanych 85 trestnych ¢inov sexudlneho nasilia, pricom doslo
k poklesu napadu o 7 skutkov v porovnani s rokom 2004 (92). Z celkového poctu bolo
objasnenych 64 trestnych ¢inov, ¢o je pokles o 10 objasnenych skutkov. V roku 2004 bolo
objasnenych 74 skutkov. Na osobach vo veku do 18 rokov bolo v roku 2005 spachanych 39
trestnych ¢inov sexualneho nésilia. Na osobach vo veku do 6 rokov bol spachany 1 trestny ¢in
sexudlneho nésilia, ¢o je v porovnani s rokom 2004 (5) pokles o 4 skutky. Osoby vo veku 7 —
15 rokov boli obetami sexualneho nasilia v 25 pripadoch, ide o pokles o 7 skutkov
V porovnani s rokom 2004 (32). Mladistvé osoby boli poskodené¢ 13 trestnymi Cinmi
sexualneho nésilia, ¢o je rovnako ako v roku 2003.

353. V oblasti trestného ¢inu suloze medzi pribuznymi bolo v roku 2005 zaznamenanych 8
pripadov, ¢o je v porovnani s rokom 2004 nérast o 4 skutky. Objasnené boli vSetky pripady.

354. Slovenska republika sa zucastiiuje programu Daphne a Daphne Il. Program Daphne je
osobitny program boja proti nasiliu. Cielom tohto programu je najmi prevencia a ochrana
pred vSetkymi formami nésilia pachaného voci detom, mladym 'udom a Zenam, ku ktorym
dochadza v sukromnej alebo verejnej sfére.

82



355. Slovenské mimovladne organizécie participovali na 10 projektoch v ramci programu
Daphne, napr. Translation and dissemination of the SCEP Statement of Good Practice — to
prevent violence through its promotion and use, Pandora — Domestic Violence in Central
Europe a pod. Nasledovné projekty sa tykali nésilia pachaného na det'och:
e ldentifying Best Practice in the deinstitutionalisation of children under 5 years from
European institutions,
e European peer review of good practice: a tool to combat domestic violence,
e Pandora - Domestic Violence in Central Europe, Childoscope 7/25,
e Promoting integrated European policies on missing and sexually exploited minors in
CY, EE, LV, LT, MT, SK & SI,
e Bridging gaps - Models of co-operation between women's NGOs and state authorities
to prevent violence against women and children.

356. Trestny zdkon pozna pojem prostitiicie. Rozumie sa nim uspokojovanie sexudlnych
potrieb iného stlozou, inym spdsobom pohlavného styku alebo inym obdobnym sposobom za
odmenu. V Slovenskej republike si zaznamenané dve formy prostiticie - tzv. “pouli¢na
prostiticia”. Tato je vykonévand vylucné vo vacsich mestach. Vykonéavaji ju mladé zeny a
dievcatd, bud’ individualne alebo pod ochranou “pasdkov”. Druhou formou prostitiicie je
skrytd prostiticia. Tato ma organizovanejSiu podobu anie je vykondvana na verejne
pristupnych miestach. Samotnd prostiticia nie je trestnd, stvisi vSak s trestnym ¢inom
obchodovania s 'ud'mi a s trestnym ¢inom kupliarstva.

Predaj, obchodovanie, inosy

357. Skutkovl podstatu trestného ¢inu obchodovania s detmi (na ucely trestného zakona sa
dietatom rozumie osoba mladSia ako 18 rokov) naplni ten, kto v rozpore so vSeobecne
zavaznym predpisom zveri do moci iné¢ho diet'a na i¢el adopcie, a takisto ten, kto za odmenu
zveri dieta do moci iného na ucel jeho vyuzivania na detskti pracu alebo na iny tcel. Znenie
tychto ustanoveni upravuje postih pachatel’a tak, Ze uz nie je nutny sl'ub odmeny, ale staci, ak
pachatel’ svoje konanie uskutocni v akomkol'vek ziStnom uUmysle. Z hl'adiska objektivnej
stranky sa za trestny nepovaZuje iba ¢in zverenia do moci in€ho, ale aj unos dietata
V tuzemsku, zavleCenie dietata do cudziny, za Gcelom adopcie, vyuzivania detskej prace,
alebo na iny ucel (napr. prostituciu), o odporuje zdkladnym l'udskym pravam a sloboddm
(osobitne aj pravam diet’at’a pri ziStnom umysle).

358. Cielom tejto trestnej Cinnosti je zabezpecit' dievCata a Zeny na vykon prostitiicie
v zahrani¢i a to jednak pouli¢nej a jednak organizovanej v roznych erotickych salonoch.
Slovensko je prevazne krajinou povodu obeti obchodovania s 'ud'mi, t. j. Zeny zo Slovenska
su predavané do zahranicia na vykon prostittcie alebo iné¢ formy sexualneho zneuzivania.

359. V roku 2005 boli obetami trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi aj osoby vo veku do 18
rokov, pricom vo veku do 15 rokov neboli obete a vo veku do 18 rokov boli 4 obete.

360. Rovnako je trestnym aj branie rukojemnika a vydiera¢sky tnos. Unosu dietata sa
dopusti osoba, ktora dieta odnime z opatrovania toho, kto ma podl'a zédkona alebo tradného
rozhodnutia povinnost starat’ sa o neho alebo kto ako rodi¢ alebo pribuzny v priamom rade
odnime diet’a z opatrovania toho, kto ma podl'a zdkona alebo uradného rozhodnutia povinnost’
starat’ sa o neho.

Iné formy vykorist’ovania
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361. Trestnopravnu ochranu deti upravuje venovana samostatnd cast’ trestného zékona pod
nazvom trestné ¢iny proti rodine a mladezi. Su nimi dvojmanzelstvo, odlozenie diet'at’a,
opustenie dietat’a, zanedbanie povinnej vyzivy, tyranie blizkej osoby a zverenej osoby, unos
a ohrozovanie mravnej vychovy mladeze.

362. Pri vSetkych trestnych Cinoch plati, ze ak boli spachané na tzv. ,.chranenej osobe®,
potresce sa pachatel prisnejSie. Chranenou osobou je podla trestného zékona diet’a, tehotna
zena, blizka osoba, odkdzana osoba, osoba vysSieho veku, chora osoba, osoba pozivajica
ochranu podl'a medzinarodného prava, verejny Cinitel’ alebo osoba, ktora plni svoje povinnosti
ulozené na zaklade zakona alebo svedok, znalec, timo¢nik alebo prekladatel’.

363. V trestnom zakone je upravena i problematika detskej pornografie. Skutkovu podstatu
trestné¢ho ¢inu vyroby detskej pornografie naplni ten, kto vyuzije, ziska, pontikne alebo inak
zneuzije dieta na vyrobu detskej pornografie alebo umozni takého zneuzitie, alebo sa inak
podiela na takejto vyrobe. Trestnd Cinnost’ detskej pornografie hlboko poskodzuje zdravy
telesny a dusevny vyvoj deti. Ide 0 vysoko latentnu trestnu ¢innost’. Zatial’ boli zaznamenané
jej dve zakladné formy. Prvou z nich je kratkodoby vyvoz deti a mladistvych do zahranicia,
kde su zneuzivané na natdCanie pornografickych filmov alebo na vyhotovovanie
pornofotografii a aktov. Zvéc¢sa ide o deti z rozvratenych rodin, bez zaujmu o $tadium ¢i
pracovné zaradenie. Doposial’ zistené pripady boli uskutocnované na baze dobrovolnosti zo
strany poSkodenych. Druhou formou je natdcanie domadcich pornografickych scénok a
vyhotovovanie pornofotografii zva¢sa v amatérskych podmienkach. Tato oblast’ pdsobenia je
zduyjmom nielen organizovanej trestnej cinnosti s prepojenim na zahraniCie, ale aj
neorganizovanou formou vykonavanou pedofilne zameranymi osobami pre vlastné sexualne
potreby alebo kriminalne zameranymi osobami pre komeréné ucely.

364. Dolezita ulohu pri pachani trestného ¢inu detskej pornografie zohrava internet, ktorého
prostrednictvom je mozné pornograficky materidl rozsSirovat. Takto je dostupny nielen
dospelym, ale aj mladezi. Deti a mladeZ maju moznost’ nadvézovat’ kontakty s nezndmymi
osobami na druhej strane pocitaca, ktoré¢ mézu byt’ pedofilne zamerané a takto si vyhl'adavaji
potencionalne objekty uspokojovania svojich sexualnych tazob. V roku 2005 bolo
zaznamenanych 6 pripadov vyroby detskej pornografie, z ktorych boli 3 objasnené.
Prechovavanie detskej pornografie sa vyskytlo v 3 pripadoch. VSetky pripady boli objasnené.
Boli zaznamenané 2 pripady rozSirovania detskej pornografie, pricom ani jeden pripad nebol
objasneny.
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